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Forord

Inom ramen for projektet "Hotade arter i alternativ medicin” tog
Miljésamverkan Sverige 2007 fram en handlingsplan for hur
lansstyrelserna kan jobba med tillsyn av handel med hotade arter.
Flera av de arter som traditionellt sett ingar i olika alternativa
lakemedel och som anvdnds som medicinalvdxter inom traditionell
asiatisk medicin (TAM) ar CITES-listade.

CITES-konventionen omfattar manga tusentals vaxt- och djurarter som
ar hotade av internationell handel. Arterna delas upp i olika bilagor
beroende pa handelns paverkan pa arternas bevarandestatus.
Andringar i bilagorna gors vart tredje ar, d& konventionens
medlemsldnder sammantrader. Nya arter kan da laggas till, strykas
eller flyttas fran en bilaga till en annan. Syftet med CITES &r inte att
stoppa handeln med djur-och vaxtarter men att reglera den sa att den
inte utgor ett hot. All handel med CITES-listade arter ska vara laglig,
sparbar och hallbar.

Under 2024 har Miljosamverkan Sverige genomfort en revidering av
materialet for att det ska stamma 6verens med hur CITES-reglerna &r
utformade idag, samt med syftet att underldtta lansstyrelsernas arbete
med tillsyn av traditionell asiatisk medicin.

Revideringen ar genomford i samverkan med Naturvardsverket och
Jordbruksverket. Revideringen dr remitterad till en lansstyrelseintern
referensgrupp.
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Lagstiftning och berérda myndigheter

Lagstiftning
Har listas de lagar och forordningar som ar mest relevanta vid arbete med
tillsyn av asiatisk alternativ medicin.

Svensk lagstiftning

e Miljobalken (1998:808)

a. 8 kapitlet; sarskilda bestammelser om skydd for djur- och
vaxtarter

b. 26 kapitlet; tillsyn
c. 28 kapitlet; tilltrade
d. 29 kapitlet § 2b; pafoljder

e Artskyddsférordning (2007:845)

e Miljotillsynsforordning (2001:13)

EU-férordningar
e Radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur
och vaxter genom kontroll av handeln med dem (se speciellt artikel 8
och artbilagor A-D) (kallas ofta "grundférordningen”)

e Kommissionens foérordning (EG) nr 865/2006 (revideras under bérjan
av 2025) om narmare foreskrifter for tilldmpningen av radets
forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
vaxter genom kontroll av handeln med dem (kallas ofta
”genomforandeforordningen”)

e Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 2025/6 om férbud
mot inférsel till unionen av exemplar av vissa arter av vilda djur och
vaxter i enlighet med radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av
arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln med dem och
om upphdvande av kommissionens genomférandeférordning (EU)
2023/2770 (kallas ofta ”suspensionsférordningen”)

Globala regler
e CITES-konventionen, Konvention for reglering av handel med vissa
utrotningshotade vilda djur och vaxter. Washington den 3 mars 1973
(80 1974:41)

Ovrigt
Hos Europeiska kommissionen finns EU:s och medlemslandernas
lagstiftningar gallande handel med hotade arter samlade (Wildlife trade).

P34 Riksdagens webbsida finns de svenska férfattningssamlingarna (SFS).

Det finns en gemensam webbsida for den offentliga forvaltningens
rattsinformation (www.lagrummet.se). Har finns rattsinformation fran
Regeringen, Riksdagen, hogre domstolar och statliga myndigheter. Det finns
aven en del internationell information tillganglig.


https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/wildlife-trade_en
http://www.lagrummet.se/

P34 CITES-konventionens webbsida (www.cites.org) finns information om
konventionen och handeln med vilda vaxter och djur. Observera att bilagorna
over de arter som listas enligt CITES-konventionen inte ska anvdndas inom
EU. Inom EU ska bilagorna till radets férordning (EG) nr 338/97 anvandas
eftersom EU har valt att infora striktare skydd for vissa arter. Vissa arter ar
enbart listade inom EU men inte enligt CITES-konventionen.

Royal Botanic Gardens (www.kew.org) har mycket information om bland
annat forskning.

Berorda myndigheter

A. Forvaltningsmyndighet - CITES MA (Management Authority) -
Jordbruksverket

- Har det 6vergripande samordnande ansvaret

- Utfardar CITES-tillstand for import, export och reexport och intyg for
kommersiella aktiviteter (sa kallade CITES- intyg) och
forflyttningsintyg for bilaga A arter.

- Rapporterar till CITES-sekretariatet och EU-kommissionen
- Representerar Sverige inom EU och CITES-konventionen
- Tolkningsansvar for radets férordning (EG) nr 338/97

B. Vetenskapliga myndigheter- CITES SA (Scientific Authority) -
Naturvardsverket med bistand av Havs- och vattenmyndigheten samt bitrade
av Naturhistoriska Riksmuseet enligt 6verenskommelse.

- GoOr vetenskapliga bedomningar som underlag for Jordbruksverkets
beslut i drenden géllande CITES-import- och exportdrenden samt
CITES-intyg

- Representerar Sverige inom EU:s vetenskapliga CITES- grupp och
CITES-konventionen

- Véagledningsansvar for lansstyrelserna (endast Naturvardsverket)
C. Tillsynsmyndigheter - Lansstyrelserna
D. Verkstallande myndigheter - Aklagarmyndigheten (miljéaklagare),

Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen

Nyckelord

Genom att soka pa nyckelord som CITES, handel med hotade arter, hotade
arter, handel med vilda djur/véxter etc. pa myndigheternas webbsidor hamnar
du rdtt nar du soker information.

e www.lansstyrelsen.se (lansstyrelserna)

e www.naturvardsverket.se (Naturvardsverket)

o www.jordbruksverket.se (Jordbruksverket)

e www.havochvatten.se (Havs- och vattenmyndigheten)

e www.polisen.se (Polismyndigheten)



http://www.cites.org/
http://www.kew.org/
http://www.lansstyrelsen.se/
http://www.naturv%C3%A5rdsverket.se/
http://www.jordbruksverket.se/
http://www.havochvatten.se/
http://www.polisen.se/

www.tullverket.se (Tullverket)

www.aklagare.se (Aklagarmyndigheten)

www.nrm.se (Naturhistoriska riksmuseet)

www.kustbevakningen.se (Kustbevakningen)


http://www.tullverket.se/
http://www.aklagare.se/
http://www.nrm.se/
http://www.kustbevakningen.se/

Planera tillsynen

I det har kapitlet lyfts ett urval av viktiga aspekter i samband med tillsyn av
traditionell asiatisk medicin. Att fordjupa sig inom tillsyn enligt miljobalken
rekommenderas. Las tillexempel Naturvardsverkets tillsynsvagledning
”Tillsyn enligt miljobalken” som finns pa deras webb. Vagledningen
uppdateras kontinuerligt.

Forutsattningar for tillsynen
En fungerande tillsyn kdnnetecknas av:

1. att det finns styrning, det vill sdga planering, prioritering, mal,
behovsanalys och uppfoljning.

2. att tjdnstemannarollen ar valdefinierad, det vill saga att fokus ligger
pa gott bemotande och kunskap. Kompetens och erfarenhet byggs
pa/upp systematiskt. Tillganglighet och synlighet ar viktigt. Mutor och
jav forekommer inte.

3. ett professionellt utfoérande, vilket innebéar forebyggande arbete med
rad och stéd, avvagning och proportionalitet, legalitet och objektivitet,
rutiner och mallar, samsyn och samordning i organisationen inklusive
andra berdrda myndigheter samt att det finns sdakerhetsrutiner.

Planering

For att underladtta arbetet med tillsynen bor lansstyrelsen upprdtta en
tidsplan. Tidsplanen &r aven tankt att fungera som en checklista sa att inga
moment gléms bort. Det finns en del aktiviteter som bor inga i tidsplanen och
som dr samma bade for enstaka tillsynsbesok och for en tillsynskampanj.
Arbetet bor genomforas i foljande ordning:

1. Inledande samverkan med andra berérda myndigheter.
2. Hitta och vdlj ut tillsynsobjekt.
Upprdtta en lista 6ver tillsynsobjekten.

4. Forankra arbetet internt bade med lansledning och
kommunikationsansvarig eftersom tillsynsbesoket kan fa
uppmarksamhet i media.

5. Samverka med berdrda myndigheter infor tillsynsbestken. Infor en
storre tillsynskampanj ar det viktigt att meddela Polismyndigheten i
forvag och att begdra eventuell hjalp i god tid innan kampanjen.

6. Genomfor tillsynen hos verksamhetsutdvarna.
7. Efterarbete:
a. Skriv tillsynsprotokoll.
b. Skriv eventuella foreldgganden och atalsanmalningar.

Det ar viktigt att en atalsanmaélan gors sa snabbt som mdjligt. Den kan
kompletteras med fler uppgifter efter hand om det behovs.



8. Om en tillsynskampanj har utforts bor ett eventuellt pressmeddelande
om kampanjens utfall och resultat géras i samrad med
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten. Det dr dock viktigt att ta
hansyn till eventuella pagaende férundersékningar. Du far enbart
publicera kampanjstatistik som inte kan harledas ndgonstans, det ar
alltsa inte tillatet att ndmna foretagsnamn, detaljerade geografiska
uppgifter eller annat som kan stora en féorundersékning.

Ovrigt
Tillsyn av traditionell asiatisk medicin sker inom ramen fér miljobalken och

foljer samma regler som all annan miljobalkstillsyn (26 kapitlet). Skillnaden
ar att tillsynen dven har stéd i CITES-reglerna.

Det ar skillnad pa en tillsynskampanj och ett vanligt tillsynsbes6k. En
kampanj behover en bredare och mer noggrann planering och flera
medarbetare behdver involveras.

Innan en tillsynskampanj startar upp kan det vara lampligt att informera om
tillsynskampanjen och tillhorande regelverk i forvag till vissa typer av
verksamheter dér det bedoms vara lag risk for medvetna lagbrott, exempelvis
héalsokostbutiker som tillhor stérre kedjor. Informationen kan annonseras pa
myndighetens webbsida, pa sociala medier, genom direkta informationsbrev
etc.
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Samverka med andra myndigheter

Samverkan mellan berérda myndigheter ar mycket viktigt for att tillsynen ska
kunna genomféras pa ett effektivt satt. Lansstyrelsens ansvar fér samarbete
mellan myndigheter regleras bland annat i 14 § miljétillsynsférordningen
(2011:13). For att forebygga miljobrott och for att effektivisera hanteringen av
dessa brott, ska lansstyrelsen verka for samarbete mellan Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och de myndigheter som svarar for den operativa
tillsynen enligt miljobalken.

Om lansstyrelsen kommer att bedriva operativ tillsyn av traditionell asiatisk
medicin rekommenderas att lansstyrelsen tidigt i arbetet etablerar kontakt
med i férsta hand Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten men eventuellt
aven med Tullverket och aktuell kommun.

Moten och dialog mellan berdrda tjansteman vid de olika myndigheterna
rekommenderas for att underldtta kontakterna i samband med det operativa
arbetet. Dessa moéten kan vara informella. I samband med tillsynsbestken ar
ett gott stdd fran andra berérda myndigheter som &r insatta i
fragestdllningarna av mycket stort varde. Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och lansstyrelsen bor efter métena vara inférstddda med
vilka roller var och en har i arbetet innan tillsynsarbetet sitter i gang.
Lampliga tider for genomforandet av lansstyrelsens operativa tillsynsinsatser
bor diskuteras mellan myndigheterna eftersom polis och dklagare ska kunna
stotta lansstyrelsen i arbetet om det behdvs, till exempel om polisen behéver
medverka vid eventuella beslag. Observera att det endast ar polisen som far
gora beslag i artskyddsarenden.

Om andra berdrda myndigheter inte kan medverka aktivt ar det 4nda viktigt
att lansstyrelsen informerar om det planerade arbetet och meddelar nar
tillsynsbestken kommer att ske.

Om det blir en storre riktad tillsynsinsats eller en tillsynskampanj vill
Jordbruksverket bli informerade. De kan da planera for att vara tillgangliga
for fragor fran lansstyrelsen, till exempel vid uppfoljning av dokumentation.
Jordbruksverket far ocksa ofta mediefrdgor vid tillsynsinsatser och kampanjer
aven om myndigheten inte dr direkt involverade i dessa.

Checklista for samverkan

1. Etablera kontakt med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och kommunens miljéférvaltning (livsmedel- och/eller
halsoskydd).

2. Bjud in till traff (digitalt eller fysiskt beroende pa moéjligheter).

3. Diskutera arbetet, rollférdelning, behov av hjdlp, tidsplan,
resurstillgang etc.

4. GOr en slutlig avstamning nagra dagar innan de planerade
tillsynsbestken.
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Val av tillsynsobjekt

Det ar inte rimligt att ga igenom hela sortiment i en butik, bestam darfor forst
vad tillsynen ska fokusera pa. Som i all tillsyn &ar det viktigt att ha syftet med
tillsynen klart for sig innan tillsynen bedrivs.

Produkter

Det ar valdigt svart att fokusera pa en viss art eftersom arter kan férekomma
i manga olika typer av produkter. Ett alternativ kan vara att fokusera pa en
viss typ av produkt, till exempel bantningspreparat, produkter for potens
avsedda for man, produkter for styrka, valdoft eller hudvard. Det &r troligt att
sortimentet i en butik dr uppstallt enligt syfte och funktion med produkterna.
Produkter kan dven sorteras enligt varumarke.

Arter

Om du hellre vill leta efter enskilda arter kan det vara klokt att vdlja ut nagra
olika produkter per anvandningsomrade, annars finns en 6verhdngande risk
att tillsynen blir svar. Det ar ndmligen viktigt att ha forkunskap om vilka
arter som vanligen finns i vilka typer av produkter. Vilka arter som valjs ut
kan baseras pa arter som du har misstanke om eller som verkar vara
hogaktuella i ett visst omrade, till exempel stadsdel eller tatort. Kontakta
Tullverket och be om statistik 6ver vilka beslag som gjorts i nartid i ditt 1dan
for att fa en uppfattning om aktuella arter.

Ravaror

Akupunktorer kan ha hundratals olika ravaror, och dessa beskrivs oftast bara
med kinesiska tecken for arten. Det forekommer dven tecken pa bland annat
thailandska, vietnamesiska, japanska, koreanska, med flera. Har kan du véalja
att fokusera pa ett fatal arter som ni sarskilt letar efter, till exempel
Saussurea costus (kungsskédra), skoldpaddsskal, ginseng och sa vidare. Det ar
viktigt att ha i atanke att typsnittet pa tecknen kan variera, vilket forsvarar
tolkningen, sa en forlaga att jamféra med ar avgoérande for en lyckad tillsyn.

Ovrigt

FOr att fa en bild av handelns omfattning ar det en god idé att borja med att
gbra en inventering av potentiella tillsynsobjekt inom det egna lanet.
Inventeringens syfte ar att hitta butiker och andra verksamheter som kan
tankas sdlja de produkter/arter/ravaror som du och dina kollegor har valt att
granska. Det kan vara svart att ha koll pa vilka verksamheter som finns i
lanet. Halsokostbutiker kan till exempel omsattas med ganska hog frekvens.
Butikens namn ger heller inte alltid en fingervisning om vad det ar for typ av
verksamhet.

Om det férberedande arbetet kdnns 6vervildigande sa ta ett steg tillbaka och
begransa vad det dr som ska tillsynas. Det viktigaste ar att komma i gdng med
tillsynen, inte att den blir heltackande.
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Vilken typ av butiker eller forsaljningsstillen ar aktuella?

Om en butik eller verksamhet erbjuder nagot av nedanstaende kan den vara
aktuell for tillsyn:

e Akupunktur
e Asiatisk medicin

e Asiatiska livsmedelsbutiker (det dr troligt att féorpackningar har text
med skrivtecken, framst avsett for asiatiska konsumenter)

e Gym och gymgrossister (kosttillskott, proteinpulver etc. avsett for
muskelbyggande)

e Homeopatiska behandlingar

e Hailsokost (forpackningstexter ar troligen pa engelska, avsett fér en
global marknad), ett annat begrepp ar ”kosttillskott”

e Massage
e Naturldkemedel
e Zonterapeutiska behandlingar

¢ Ortmedicin

Hur hittas butikerna eller forsaljningsstallena?

Sokningar pa internet rekommenderas. Bra sokstrdangar kan vara ”alternativ
medicin”, ”asiatisk medicin”, "kinesisk medicin” eller de aktuella artnamnen
och da eventuellt dven i kombination med ”butiksforsédljning” och/eller
geografisk begransning. S6kningar med olika sbkmotorer rekommenderas
ocksa eftersom sokresultaten kan skilja sig at.

For kontakt eller information om branschféretag kan Akupunkturférbundet
eller Kommittén fér komplementar och alternativ medicin (KAM) vara till
hjalp.

Rundvandringar i centralorter kan ge uppslag pa tillsynsobjekt. Notera
verksamhetens namn och adress for att sedan kunna séka vidare pa webben.
Ta kontakt med kommunerna. Fraga milj6- och hdlsoskyddsinspektorer
respektive kommunekologer vilka verksamheter och butiker som de kdnner
till i respektive kommun. Fraga efter register 6ver anmailda eller godkdanda
livsmedelsforetag och hygienlokaler.

Hur avgransar vi tillsynen?

Den operativa tillsynen bor i forsta hand bedrivas mot fysiska butiker eller
behandlingsstéallen. Internetférsaljning och liknande, dar verksamheten har
oklar geografisk hemvist, kommer att krava omfattande resurser och
samarbete mellan lansstyrelserna. Vid misstanke om brott utanfér lanets
granser ska ldnsstyrelsen anmadla detta till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten.

Om inventeringen av butiker och forsaljningsstéllen ger alldeles fér manga
uppslag, i forhallande till de resurser som har avsatts for tillsynen, sa gar det
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att avgransa ett urval. Detta kan exempelvis goras genom en riskbedémning
av var det med storsta sannolikhet kommer att patraffas olagliga varor, eller
att vdlja en geografisk avgransning.

Avgransning grupper

Manga fysiska butiker sorterar sitt utbud efter kategori. Nedan listas nagra av
de vanligast forekommande kategorierna som du kan utga ifran vid tillsynen.

Bantningspreparat
Cactaceae spp. - Kaktusvaxter som férekommer i pulverform i teer,
snabbkaffe, choklad, etc. Finns dven i tabletter.

Hoodia spp. - Hoodia ar en suckulent som anvdnds i syfte att minska aptiten.
Forekommer ofta i tablett- eller pulverform, och aven i kapslar och te.

Hudvardsprodukter, krdamer och schampo
Acipenser spp. - Storartade fiskar och kaviar finns i lotion, ansiktsmasker,
schampo, hargelé, etc.

Aloe spp. - Dessa suckulenter finns i salvor, hudvard generellt, kapslar,
tabletter, etc.

Cactaceae spp. - Kaktusvaxter finns i produkter mot solbranna, hudskador, i
tval, tandkram, stylingprodukter, schampo, balsam, fuktande ansiktsmasker,
olja for utvartes bruk, etc.

Orchidaceae spp. - Orkidéer anvands i schampo, balsam, fuktkramer,
harmasker, etc.

Halsoframjande produkter

Starkande, immunférsvar, blodtryck

Orchidaceae spp. - Orkidéer aterfinns i teer, som skivade rotter, sma bitar till
soppa, etc.

Prunus africana (synonym Pygeum africanum) - Fran det afrikanska
korsbéarstradet tas bark som anvands for att lindra och dampa
inflammationer, etc. Saluférs ofta som ”Pygeum”.

Varkstillande, blodrenande, mot hosta och reumatism
Kungsskéara (Saussurea costus/S. lappa) - korgblommig vdxt som odlas i stor
skala, insamling av vilda exemplar forekommer dock.

Styrka, muskler, starkande "fér man”, sexdrift, prostatabesvar
Hippocampus spp. - Sjohdstar finns framst i tabletter for att framja sexuell
héalsa, mot svaghet, etc.

Prunus africana (synonym Pygeum africanum) - Fran det afrikanska
korsbarstradet tas bark som anvands mot prostatabesvar, tunn harvaxt, for
att framja sexuell hdlsa, etc. Salufors ofta som "Pygeum”.

Vildoftande produkter
Aquilaria spp. - Agartrd, dven kallat oud, ar en moérk kdarnved som anvands i
parfymer och rokelse, som olja eller sdljs i form av trabitar.
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Forberedelser infor tillsyn

Nar du har gjort ditt urval av tillsynsobjekt bér du uppratta en lista for varje
tillsynsobjekt som du har tankt att bestka. Listan bor innehdlla f6ljande
information:

e Butiks-/verksamhetsnamn

e BesOksadress

¢ Firmanamn (information fran exempelvis Bolagsverket*)

e Firmatecknare, ansvarig person (information fran Bolagsverket*)

e Firmatecknarens adress dar denne ar skriven (information fran
Skatteverket)

e Organisationsnummer (information fran Bolagsverket*)
e Telefonnummer till butik och firmatecknare

e Webbplats? Verksamheter kan ha bade en fysisk butik och f6érsaljning
online

e E-post

Listan behover inte vara komplett i alla delar men ju mer information som du
har fran bérjan, desto smidigare kommer efterarbetet att ga.

Butikernas egen information och marknadsféring om aktuella produkter
(exempelvis egna hemsidor eller annonser) ar ocksa vardefulla att ha med sig
vid tillsynsbesoket.

Forslagsvis kommuniceras listan 6ver samtliga tillsynsobjekt med
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. De kan ha ytterligare information
om verksamheterna som kan bidra till riskbedémningen, som urvalet av
tillsynsobjekt b6r baseras pa.

*Bolagsverket

Inom ramen for lansstyrelsernas tillsynsuppdrag gar det att soka ut féretag
och information om foretaget i Bolagsregistret. Lansstyrelserna som samlad
myndighet har inte abonnemang hos Bolagsverket utan det ar upp till varje
enskild lansstyrelse alternativt enhet/avdelning att teckna ett sadant vid
behov. Det kan vara vart att kolla pa din lansstyrelse om det redan finns ett
abonnemang som du kan nyttja for att séka ut information for de féretag som
du &r intresserad av. Observera att en verksamhetsut6évare sjalv maste ha
registrerat sig hos Bolagsverket for att det ska ga att s6ka ut information om
foretaget.

15



Rad infor och under tillsynsbesoket

Webbplatser

Borja gdrna med att granska webbplatser for de verksamheter du planerar att
besoka. Salufors det produkter som redan pa féorhand kan identifieras
innehalla CITES-listade arter, till exempel Pygium eller Hoodia? Spara
skarmdumpar forsedda med datum som underlag for kommande tillsyn och
eventuella atalsanmalningar.

Vad du alltid ska reagera pa

Nar du bedriver tillsynen ar det sarskilt viktigt att du alltid reagerar nar du
stoter pa innehall av vissa arter eller slakten eftersom de ar sarskilt hotade,
eller for att handeln ar reglerad for samtliga arter i sldktet. Detta galler:

Acipenseriformes spp. (ordningen storartade fiskar) - Samtliga arter ar
minst B-listade. Tva arter ar A-listade: CITES-listade: Acipenser
brevirostrum (kortnosad stor) och A. sturio (europeisk stor).

Aloe spp. (aloe) - Samtliga arter utom Aloe vera ar minst B-listade,
manga ar A- listade. Aloe vera ar alltsa helt undantagen fran CITES-
listningen.

Aquilaria spp. (6rntrdad) — Alla arter ar B-listade.

Boidae spp. (boaormar) - Samtliga arter ar minst CITES-listade pa
bilaga B, forutom de som ar A-listade.

Cactaceae spp. (kaktusar) - Samtliga arter ar minst CITES-listade pa
bilaga B, forutom de som &ar A-listade. Det finns tre sldkten av kaktus
som inte ar CITES-listade. Nagra artificiella hybrider faller ocksa
utanfor listningen.

Elasmorbranchii (hajartade fiskar) - Manga arter av hajar ar B-listade,
till exempel vissa revhajar, samtliga hammarhajar, samtliga ravhajar,
samtliga grahajar och vissa enskilda arter. Ingen art ar A-listad.

Hippocampus spp. (sjohastar) - Samtliga arter dr B-listade.
Hoodia spp. (hoodia) - Samtliga arter ar B-listade.

Manis spp. (myrkottar) - Sldktet ar B-listat men majoriteten av
arterna dr A-listade.

Moschus spp. (myskdjur) — Hela sldktet ar CITES- listat, populationer
fran vissa lander ar A-listade, 6vriga ar B-listade.

Orchidaceae spp. (orkidéer) - Samtliga arter ar minst CITES-listade pa
bilaga B, forutom de som ar A-listade.

Panthera spp. (tiger, leopard, jaguar, sndleopard, lejon) - I stort sett
alla arter ar A-listade, endast vissa populationer av lejon ar B-listade.
De afrikanska lejonen ar B-listade.

Pythonidae spp. (pytonormar) - Samtliga arter ar CITES-listade, en art
ar A-listad, 6vriga ar B-listade.

16



Saussurea/Aucklandia (kungsskara/Saussurea costus, S. lappa, Aucklandia
lappa) - A-listad. Odlas i stor skala, men insamling av vilda exemplar
forekommer. Ingen annotering finns for arten, alla former och produkter
omfattas alltsa av CITES-reglerna.

Preparat under disk

Forutom de preparat som sdljs pa hylla i butiken kan det férekomma preparat
som maste bestallas eller som séljs "under disk”, det vill sdga produkten ar
gémd i butiken. Det kan exempelvis handla om blekningsmedel, exklusiva
produkter som anses sarskilt verksamma eller eftertraktade, till exempel om
de ar tillverkade av vildsamlade vaxter eller djur. Det kan galla hela eller
bitar av rotter av odlad eller vild ginseng, produkter av vild kungsskdra
(Saussurea costus), produkter av tiger eller panter (exempelvis buljong kokt
pa tigerben eller pulver av malda ben), tigerpenis, dkta myskprodukter,
produkter som innehaller ormgifter och sa vidare. En del av de specifika
arterna med mycket gammal tradition av anvandning tillskrivs vissa
egenskaper, att de ska blandas till pa ett visst satt for att fa verkan och sa
vidare.

Nér det galler asiatiskt ikoniska arter sa framhéavs dessa just for att de ar
ikoniska. Det dr oftast arter som har anvants under hundra- eller tusentals ar
inom den traditionella asiatiska medicinen och som genom sin historia av
anvandande darfor anses vara valdigt exklusiva. De riktigt exklusiva, ikoniska
produkterna ar dyra och har en mer begransad malgrupp &n mangdprodukter
som till exempel bantningspreparat. De exklusiva produkterna finns sallan
synliga i 6ppna butiker eller verksamheter, de ar ddrmed svara att hitta
genom tillsyn och det ar inte rimligt att 1agga resurser pa att leta aktivt efter
dessa. Fokus maste darfor ligga pa det som verkligen gar att komma at genom
tillsynen. Det ar dnda alltid viktigt att dven titta i dolda utrymmen vid
tillsynsbesok.

Sparbarhet

Bantningspreparat ar nagot som gar att hitta valdigt latt (hoodia, orkidéer
och kaktus). Forst ar det viktigt att kontrollera i EU:s CITES-forordning
338/97 (eller i databasen Species+) om en viss art omfattas av en annotering
(markeras med # i artlistorna till férordningen och pa Species+). En
annotering kan till exempel innebdra att forpackade produkter som ar fardiga
att sdljas inte omfattas av nagon CITES-listningen och ar ddarmed inte
reglerade.

Om det saknas undantag genom annoteringar kan produkter dnda vara lagliga
att handla med om alla tillstand finns, men dessa kan ligga nagra steg bakat i
distributionskedjan. Verksamhetsutdvaren ska kunna ta fram och visa de
tillstand som kravs for att produkten ska anses vara laglig. Om tillstanden
inte finns till hands kan verksamhetsutévaren fa nagra dagar pa sig att ta
fram dessa. De kan behdva be sin leverantér om kopior pa ursprungliga
importtillstand etc. Detta kan vara en process som tar lite tid men det ar
nodvandigt for att ge den sparbarhet som kravs for att visa att produkten ar
lagligt importerad till EU.
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Varje parti som importeras till EU ska ha exporttillstand fran avsandarlandet
samt importtillstand fran det férsta importlandet i EU. Det finns ett krav pa
sparbarhet men ju langre handlingskedjan blir desto svarare blir det att hitta
kallan till ett eventuellt lagligt kop. Det rdcker att verksamhetsutévaren kan
uppvisa kopior pa importtillstand till EU och fakturor som styrker lagligt kop
inom EU. Géller det A-listade produkter ska det dessutom finnas CITES-intyg.
Observera att CITES-intyg kan ha vissa begransningar och dessa anges i sa fall
iintyget.

Omvind bevisbérda

Forutom att det ar viktigt med sparbarhet, faller sparbarheten dessutom in
under omvéand bevisbdérda. Omvand bevisbérda innebar att
verksamhetsutovaren maste kunna bevisa att den CITES-listade art som
tillsynsmyndigheten hittar till exempel ar odlad (lagligt ursprung maste
kunna styrkas med intyg), att det finns giltiga tillstand att handla med den
eller att produkten innehaller en art som inte dr CITES- listad. Bilaga A-
vaxter som ar odlade, och odlingen ar styrkt med intyg, ar undantagna krav
pa CITES-intyg enligt artikel 62 punkt 2 i kommissionens foérordning
865/2006.

Det ar viktigt att komma ihag att det vetenskapliga namnet maste framgar for
att hamna ratt i bevisningen. Det borde vara lattillganglig dokumentation for
verksamhetsutovaren att plocka fram eftersom produkterna oftast kops in
fran grossister.

Nar det gédller CITES-listade arter dar det finns undantag i annoteringar
maste tillampningen av undantaget kunna pavisas och bevisas. Star det att en
produkt innehaller en art &ven om den inte gor det, sa hanteras det
fortfarande som en del av CITES eftersom produkten pdstdtts innehalla en
sadan art.

Mer om dokumentation

Jordbruksverket kraver en kopia pa det ursprungliga importtillstandet. De
kraver inte originalet eftersom ursprungsforsandelsen ofta &dr sd pass stor att
den delas upp for att sedan skickas ut till flera aktérer langre fram i
forsaljningskedjan. En kopia pa importtillstandet ar inte giltigt pa det satt
som ett original ar, utan fungerar som dokumentation som kan styrka den
lagliga bakgrunden tillsammans med andra handlingar.

Enligt Jordbruksverket ar det:

o tillatet for forsta importéren att maska uppgifter om exportor. Detta
for att det ofta dar ndgot som importoren ser som affirshemligheter.
Det dr i dagslaget ocksa det enklaste sattet for tillsynsmyndigheten att
o6ver huvud taget fa tillgang till en kopia pa importtillstandet.

e aldrig tillrackligt att enbart hanvisa till ett export-/importnummer
(detta &ar ocksa prejudikat fran domar for levande B-listade djur).
Detta beror pa att det ar svart for enskilda att kolla upp numren, och
den enskilde ska ha reell mdéjlighet att bilda sig en forsta uppfattning
om tillstandets giltighet, det vill sdga att det ror sig om ratt art och
ratt typ av produkt etc.
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Aven om Sverige inte stir som importland pé ett importtillstdnd eller att det
inte ar Jordbruksverket som utfardat CITES-intyget, utan ett annat EU-
medlemsland, ar tillstandet/intyget fortfarande giltigt eftersom EU &r en inre
gemensam marknad.

Handelsnamn och trivialnamn

Handelsnamnet for ett preparat/en produkt star aldrig utskrivet pa ett intyg
eller tillstand. Pa intyg och tillstand star det vetenskapliga namnet for arten,
medan trivialnamnet for arten endast star med om ett sadant finns. Det ar
inte alltid som det finns trivialnamn/handelsnamn och det kan finnas flera
olika namn som anvdnds parallellt, eller som dr mer eller mindre aktuella. Pa
utldndska tillstand och intyg star foljaktligen det utlandska trivialnamnet for
arten om ett sadant finns.

Sprak och innehallsforteckningar

De preparat som ar avsedda for den globala marknaden har vanligtvis
innehallsforteckningar pa engelska. Mycket av det som Tullverket beslagtar ar
fran Thailand, och flertalet av ingredienserna i dessa produkter ar odlade.
Eftersom manga bestdller preparat 6ver internet sa finns det ett intresse av
innehallsforteckningar pa engelska. Detta underlattar Tullverkets arbete men
det kan aven underldtta tillsynen eftersom det blir enklare att utldsa
preparatens innehall och om nagon av de innehallande produkterna ar odlade.
Observera att en odlad art inte automatiskt innebar att den ar undantagen alla
krav pa tillstand.

Det ar viktigt att tdnka pa att de vetenskapliga namnen pa arterna ofta ar
felstavade och att du da inte far traff nar du soker i Species+ och bilagorna.
Det kan darfor vara ett lampligt forsta steg att googla det vetenskapliga
namnet for att se om det dyker upp forslag pa andra stavningar.
Felaktigheterna kan mycket val bero pa att producenterna inte har djupare
kunskaper i engelska och inte heller ar vana vid vara bokstdaver. Men det kan
aven férekomma medvetna forsok att vilseleda myndigheter.

De mest sdllsynta/exklusiva preparaten sdljs troligen med etiketter och
innehallsférteckning pa kinesiska dels for att kunderna som produkterna ar
avsedda fér huvudsakligen finns inom den sprakgruppen, dels for att
framhdva det exklusiva, traditionella och ikoniska med produkten. Skulle en
produkt med bendamningar och innehallsforteckningar med kinesiska,
thailandska, vietnamesiska, japanska, koreanska, etc. tecken hittas vid ett
tillsynsbesok sa ar det definitivt 1dge att bli misstanksam. Det ar mycket
viktigt att ha detta i dtanke under tillsynen eftersom det kan ge en
fingervisning om innehallet i en produkt.

I asiatiska livsmedelsbutiker dr produkttexterna ofta i form av skrivtecken.
Detta dr ytterligare en svarighetsgrad att ta hansyn till under tillsynen
eftersom det inte &r rimligt att 14sa allt. Da kan det vara bra att ha i
bakhuvudet att det som &r allra mest exklusivt formodligen finns gémt “under
disk” eller maste bestéllas. Kom ihag att titta i dolda utrymmen vid tillsynen.
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Pa vag ut

Var alltid tva personer pd tillsynsbestken! Det beh6ver nodvandigtvis
inte vara tva handlaggare fran lansstyrelsen utan det gar att samkora
tillsynen tillsammans med exempelvis kommunens livsmedel- och
halsoskyddsinspektor.

Bestam om tillsynen ska vara oanmald eller fdranmald.
Studera exempel pa importtillstand, se bilaga 2.

Informera en kollega och ndrmaste chef pa kontoret sa de vet var ni
kommer att befinna er och vad ni utfor for typ av tillsyn. Detta ar
viktigt dels ur sdkerhetssynpunkt, dels om det blir stort intresse fran
media.

Informera NOA (Nationella Operativa Avdelningen pa
Polismyndigheten) och eventuellt &ven dklagare om att tillsynsbesok
kommer att genomforas och aven vilka datum och tider som ar
aktuella for bes6ken. Framfor allt om du vid tillsynsbesoket
uppmarksammar overtradelser som du behdver direkt polishjalp med,
exempelvis beslag.

Se till att ha rollerna klara innan tillsynsbesdket. Vem fotograferar?
Vem pratar med butiksinnehavaren? Vem kontrollerar tillstand och
intyg? Ska ni turas om att ga igenom butiken?

Ha uppdaterade telefonnummer i din mobiltelefon till miljéaklagare
och polis, till kollegor pa kommunen och ldansstyrelsen samt till din
chef och kommunikationschefen pa ldnsstyrelsen.

Glom inte att packa ner:
1. din tjdnstelegitimation
2. kamera/mobiltelefon
forstoringsglas

4. eventuella 6versattningsnycklar (i form av app och
eventuellt aven fysiska)

5. penna och papper
6. skrivplatta (clipboard)

7. ett fysiskt tillsynsprotokoll eftersom det fortfarande inte
finns nagon tillsyns-app tillgdnglig

Digitala hjdlpmedel under tillsynen

Det finns bra appar att anvédnda for att 6verséatta sprak samt asiatiska tecken
med. Google Translate dr ocksa ett bra hjalpmedel. Det gar att skanna tecken
och texter i vissa appar och fa fullgoda 6versattningar.

Pa plats i butiken

Presentera er och beritta var ni kommer ifran. Visa era
tjanstelegitimationer.
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Be att fa tala med firmatecknare eller annan ansvarig person.
Forsdkra dig om att det ar ratt person. Om denne inte finns pa plats,
be om kontaktuppgifter och fraga vem det dr som ar ansvarig pa plats
for tillfallet.

Tala om syftet med tillsynsbesoket.

Tala om varfor ni besdker just denna verksamhetsutovare (exempelvis
kan man sdga ”Jag har sett pd internet att ni sdljer hel rot av ginseng
som ar en skyddad art.”).

Om ni vill och kédnner att det passar kan ni ga igenom
grunduppgifterna i tillsynsprotokollet tillsammans med
verksamhetsutdvaren.

Titta runt i butiken, orientera er om hur det ser ut och vilken typ av
produkter som finns framme till férséljning.

En av kontrollanterna kan vid behov fortsdtta att prata med den
ansvarige personen i butiken medan den andra gar igenom produkter i
hyllor, alternativt letar ni bada i olika sektioner av verksamheten.

Om du noterar produkter som du misstdanker innehaller de aktuella
arterna, fraga vilken leverantér som de anlitar f6r bestdllning av
produkterna och be att fa se dokumentation/giltiga tillstand. Fér mer
information om dokumentation, 1ds under rubriken Dokument som du
eventuellt ska frdga efter langre ner i detta kapitel.

Dokumentera genom att fotografera produkterna dér de patréffas. Fa
med prisméarkning och innehallsférteckning samt méangd eller antalet
forpackningar. Notera det totala antalet forpackningar i butiken. Det
dr viktigt att fa med prislappen pa foto sa att det ar klarlagt att
preparaten ar till férsdljning. Var mycket noga med att ocksa ta nagra
vy-bilder sa att det ar sdkerstdllt att preparaten verkligen sdljs pa den
aktuella platsen.

Kontrollera faktiskt innehall, det vill sdga att det finns nagot i
forpackningarna.

Om du noterar uppenbara overtradelser (till exempel ndr en butik
sjalv har importerat produkter och det saknas tillstand) sa bor
miljodklagare eller polis kontaktas pd en gang fér beslut om
omedelbart beslag. Om du inte kan fa ett beslag pa en gang ar det bra
om du dokumenterar sa mycket som méjligt. Rakna varorna,
fotografera sa mycket du kan, notera batch-nummer, etc. Informera
dven butiksinnehavaren om att varorna inte far saljas.

Om butiken eller forsdljningsstallet for tillfallet inte har ndgon av de
aktuella arterna eller produkterna, fraga om de hanterar produkter
med innehall av de aktuella arterna.

Be om att fa se butikens eller behandlingsstallets lager. Observera att
det ar viktigt att bada fran tillsynsmyndigheten/-erna dar med nar ett
lager gas igenom. En kontrollant bor fotografera och den andra ska
leta efter produkter.
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e Om verksamhetsutévaren nekar tilltrade* till butik eller lager sa
informerar ni om att ni har tilltradesratt som tillsynsmyndighet och
att ni kan begara handrédckning fran Polismyndigheten om ni nekas
tilltrade. Ni har ratt att fa tilltrade aven om det finns férbud mot
besok enligt livsmedelslagstiftningen. Om de fortsdtter att neka
tilltrade sa kontaktar ni polisen fér handrédckning.

e Om verksamhetsutdvaren ar hotfull, lamna butiken! Nar ni ar tillbaka
pa kontoret gor ni eller er chef en polisanméalan om hot mot
tjansteman. Rutiner for detta finns pa respektive lansstyrelse.

Observera! Du/ni far inte provocera fram ett brott genom att be
verksamhetsutdvaren ta hem produkter.

*Fortydligande angaende tilltradesratt

Handldaggare har ratt till tilltrdade vid tillsyn i verksamheter som inte ar
privata bostdder. Det ar 28 kap. 1 § punkt 2 miljébalken som ger stéd fér
handldggare att fa tilltrade till lokaler som nyttjas av en verksamhet nér
tillsyn bedrivs med stod av CITES-reglerna. Eftersom EU:s CITES-
forordningar galler utdver, eller vid sidan av miljébalken och
artskyddsférordningen, sa finns lagstodet i punkten 2, det vill sdga att
tillsynen bedrivs enligt EU-forordningar inom miljobalkens
tillampningsomrade. Det finns darmed lagstod for att tillsyn kan bedrivas
aven i dolda utrymmen hos verksamheter som hanterar CITES-listade arter i
kommersiella sammanhang. Med dolda utrymmen menas exempelvis
lagerlokaler, forrad, skap, under disk i butik etc. Om en verksamhetsutovare
vagrar att ge tilltrade bor lansstyrelsen begara hjalp av Polismyndigheten.

Dokument som ni ska fraga efter

Vid forsaljning av produkter eller delar av B-listade djur och vaxter har
tjdnsteperson vid behorig myndighet ratt att fa ta del av dokumentation som
styrker var exemplaren kommer ifran. Dokumentation ska vara sparbar och
kan exempelvis bestd av:

¢ Kundens kopia av importtillstand i original, eller kundens kopia av
importtillstand till férsta EU-land

e kvitton eller fakturor for handel inom EU
e CITES-intyg for A-listade arter. Observera att det finns undantag.

Dokumentationen gor att exemplaren av arter eller produkter som innehaller
arten kan sparas om det skulle beh6vas. Om det saknas sddana handlingar sa
ar forsdljningen olaglig och ska behandlas pa samma sdtt som om det var A-
listade arter (Radets férordning (EG) 338/97 artikel 8.5). Produkten ska da
tas i beslag av polisen och lansstyrelsen lamnar in en anmadlan om misstankt
artskyddsbrott.

Exempel pd importtillstdnd som ar utfardade av Jordbruksverket for listade
arter finns i bilaga 2. Ett tillstand kan omfatta sju arter och ett mer eller
mindre obegrédnsat antal exemplar av dessa arter. Man anvander sig da av ett
system med bilagor till tillstandet. Ett tillstand ser likadant ut oberoende av
om det dr A- eller B-listade arter.
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Tank pa att det rader omvand bevisborda. Verksamhetsutévaren maste kunna
bevisa for myndigheten att det inte ar en CITES-listad art som sdljs,
exempelvis genom att uppvisa giltiga importtillstand eller CITES-intyg for
CITES-listade arter. Om det finns tillstand for en CITES-listad art maste det
vetenskapliga namnet tydligt framga pa dokumentet. Lds mer under ”Omvénd
bevisborda” i boérjan av detta kapitel.
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Befogenheter vid tillsyn enligt miljobalken

Detta kapitel omfattar vad som &r viktigt att tdnka pa vid tillsyn och vilka
befogenheter tillsynsmyndigheten har.

Tilltrade

For att kunna genomfora de tillsynsuppgifter som myndigheterna ska utfora
kravs att myndighetens personal har moéjlighet att fa tilltrade till enskilda
anldggningar och markomraden.

Bestammelser som ger myndigheternas personal ratt till sddant tilltrade finns
i 28 kapitlet i miljobalken. I det kapitlet finns dven bestammelser som kan
vara nodvandiga for att en verksamhetsutévare ska kunna utféra de
undersoékningar eller vidta de skyddsatgdrder som kravs, till exempel villkor i
tillstandsbeslut.

I 28 kap. 6 § finns en sarskild aktsamhetsregel om att atgarder enligt 28 kap.
1-5 §§ ska utforas sa att minsta skada och intrang orsakas.

Tilltrade for att fullgora en myndighets uppgifter - 28 kap. 1§
miljobalken

I forsta hand bor tillsynsmyndigheten komma 6verens med
verksamhetsutévaren om tilltrdade. I den man en effektiv tillsyn forutsatter
oanmadlda inspektionsbesdk bor dessa genomforas dven om tilltrade inte
medges. Tillsynsmyndigheten bor tvangsvis bereda sig tilltrade endast om
agaren eller innehavaren motsatter sig tilltrade.

Det understryks i forarbetena till miljobalken att endast sadana atgarder far
vidtas som behdvs for att myndigheten ska kunna utrdtta sina uppgifter. En
myndighet har alltsd inte ldngre gdende ratt an vad som motiveras av
myndighetens egna skyldigheter.

Tilltradesratten och i vilka sammanhang?

Tilltradesréatten innebdr, utover ratten att fa vistas pa fastigheten, att nagon
annan dn dgaren i vissa fall har ratt att ta egendom i ansprak for att utféra
bade undersokningar och vidta mer eller mindre omfattande atgérder, dven
om &dgaren motsétter sig det. En myndighet, eller ndgon som har uppdrag av
en myndighet att utféra ett visst arbete, har ratt att fa tilltrade till
fastigheter, byggnader, andra anldggningar samt transportmedel for att
kunna fullgdra sina uppgifter enligt miljobalkens bestdmmelser.

Tilltrade till transportmedel kan bli aktuellt till exempel nar en
tillsynsmyndighet ska utféra uppgifter i fragor om olovlig hantering av
skyddade/utrotningshotade djur- eller véaxtarter. Tilltrade till bostader far
endast ske under forutsattning att det behdovs for att forebygga eller
undanrdja olagenheter f6r manniskors hélsa, se 26 kap. 6 § andra stycket
miljobalken. Begransningen vad galler tilltrade till en bostad géller inte
utanfor sjdlva bostaden, till exempel i en villatradgard. Om det finns
misstanke om att ett brott har begatts som har fangelse i straffskalan far
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darutoéver aklagare, polis eller domstol besluta om husrannsakan enligt 28
kap. 1 § rattegangsbalken.

28 kap. 1 § punkt 2 ger stod for handldaggare vid tillsynsmyndigheten att fa
tilltrade till lokaler, som nyttjas av en verksamhet, ndr tillsyn bedrivs med
stod av CITES-reglerna. Eftersom EU:s CITES-forordningar galler utover, eller
vid sidan av miljébalken och artskyddsférordningen, sa finns lagstodet i
punkt 2, det vill saga att tillsynen bedrivs enligt EU-férordningar inom
miljébalkens tillampningsomrade. Det finns ddarmed lagst6d for att tillsyn kan
bedrivas aven i dolda utrymmen hos verksamheter som hanterar CITES-
listade arter i kommersiella sammanhang, till exempel lagerlokaler, férrad,
skap, under disk i butik, etc. Om en verksamhetsutdvare vagrar att ge tilltrade
bor lansstyrelsen begara hjalp av Polismyndigheten.

Koordinera tillsynsbeséket

Lansstyrelsernas djurskyddshandlaggare har utdkade befogenheter vid tillsyn.
Det ar ett av flera skal till att det ar en god idé att samverka djurskydds- och
artskyddshandldggare emellan. Koordinera darfor garna ditt tillsynsbesok
tillsammans med en djurskyddshandlaggare vid exempelvis tillsyn av
bostdder.

Hjalp av polismyndigheten

Om tilltrade till en anlaggning eller ett omrade véagras, finns méjlighet att
begara hjalp av polisen, se 28 kap. 8 § miljobalken. Polismyndigheten ska i
detta sammanhang inte utféra nagra andra atgarder dn att skydda och hjalpa
tillsynsmyndighetens personal, om det foreligger risk for hot eller
handgripligheter i samband med tillsynens utévande. Det understryks i
forarbetena att mdjligheten inte ska anvandas annat an ndr det ar nédvandigt
for att tilltrade eller en atgédrd ska kunna ske.
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Rad infor mediakontakter

Det rekommenderas starkt att den pa myndigheten som deltar i intervjuer i
realtid, bade nar det galler radio och TV, dr en person som fatt medietrdning.

Ha en plan fér vem pa din lansstyrelse som ska svara pa fragor. Vem
backar upp om denne inte finns pa plats?

Forankra arbetet med chef/-er, kommunikationschef och/eller
lansledning inom din organisation.

Tank ut ett kort budskap som du kan férsoka fa ut om media kontaktar
dig.
Ta egna initiativ till mediakontakter. Kanske kdnner du en journalist

som du har fortroende fér som kan sprida ditt budskap eller skriva en
artikel om det planerade tillsynsarbetet.

Om du blir kontaktad for att uttala dig i en tidningsartikel, be om att
fa 1dsa materialet innan det publiceras.

Om du blir uppringd av en journalist men &ar osdker pa nagot eller hur
det férhaller sig, be att fa aterkomma.

Om aklagaren inleder forundersékning i nagot drende, stam av om det
rader begransningar (férundersokningssekretess) i vad du far saga till
media.

Media ska 6verhuvudtaget inte vara med vid tillsynsbestken eftersom
verksamhetsutdvaren kan uppleva det som integritetskrankande.

Om pressmeddelande ska skickas ut om resultatet av en
tillsynskampanj sa kan det vara bra att goéra detta i samrad med bade
Aklagar- och Polismyndigheten for att inte forsvara pagdende eller
kommande utredningar.
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Forslag till pressmeddelande vid
tillsynskampanj

Nedan finns ett forslag pa vad ett pressmeddelande kan innehalla vid tillsyn
av hédlsokostbutiker under en tillsynskampanj. Ta kontakt med en
kommunikator pa din lansstyrelse for att fa hjalp med upplagg, innehall och
utformning.

Alternativmedicin - ett stort hot mot vissa djur och
vaxter

Lansstyrelsen kommer [i ar/under xx veckor/annan tidsangivelse] att
granska den handel som sker i ldnet med hotade arter inom
alternativmedicinen. Syftet dr att varna om djur och vaxter som hotas av
illegal handel.

Handeln med hotade djur- och vaxtarter omséatter miljardbelopp varje ar. F6r
att skydda dessa arter och reglera den omfattande handeln har 185 ldnder,
dar ibland Sverige, undertecknat den sa kallade CITES-konventionen.
Konventionen omfattar ca 6610 djurarter och 34 310 vaxter. CITES star for:
”Convention on International Trade in Endangered Species of wild fauna and
flora”.

- CITES-konventionen ar ett mycket viktigt redskap i arbetet med att
skydda alla dessa djur- och vaxtarter. Syftet ar inte att stoppa
handeln med djur- och vaxtarter men att reglera den sa att den inte
utgor ett hot, sdger [vilken typ av handlaggare] [fornamn och
efternamn].

Lansstyrelsen ar den myndighet som har ansvar for tillsynen av artskydd i
lanet. Som en del av detta kommer Lansstyrelsen darfor [i ar/under xx
veckor/annan tidsangivelse] att granska den handel som sker i lanet med
hotade djur- och vaxtarter inom halsokost/kosttillskott, en handel som har
Okat kraftigt pa senare ar. Manniskan har i tusentals ar anvéant olika djur och
vaxter som hélsokost/kosttillskott, men i dag ar handeln av en sadan
omfattning att den hotar manga olika arter.

- Denna tillsyn ar nagot som kommer att goras av flera lansstyrelser i
Sverige i ar for att fa en samlad effekt 6ver landet. Det ar samtidigt
da ocksa mojligt att se hur omfattande denna handel ar i Sverige,
nagot som vi inte vet idag. Vi vet dock att handeln har 6kat starkt i
manga delar av varlden, bland annat i Europa, och férmodligen ar
utvecklingen liknande i Sverige, anser [fornamn och efternamn].

Lansstyrelsen kommer att inrikta tillsynen pa nagra artgrupper som ar
vanligt forekommande i kosttillskott. Arterna hotas framst av att handeln sker
i mycket stor omfattning. Manga arter odlas, men eftersom handeln &r sa
omfattande okar risken for att dven vilda exemplar samlas in. Dessa arter
hotas aven av médnniskans forstorelse av deras livsmiljéer.

- Vi vdljer att fokusera pa nagra artgrupper och produkttyper i forsta
hand men kommer givetvis ocksa att granska om andra hotade arter
finns till forsadljning. Forhoppningen ar att stoppa den illegala
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handeln som idag kan finnas i ldnet och att samtidigt sprida
information om handeln, regelkraven och handelns konsekvenser,
sager [fornamn och efternamn].

For mera information kontakta [typ av handlaggare, namn, telefonnummer
och e-postadress].
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Forslag pa informationsbrev till
verksamhetsutovare infor en
tillsynskampanj

Nedan finns ett forslag pa vad ett informationsbrev infor en tillsynskampanj
skulle kunna innehalla. Ta kontakt med en kommunikator pa din lansstyrelse
for att fa hjalp med upplagg, innehall och utformning. Tank pa klarspraket
men var mycket noggrann med att innehallets viktiga delar inte forenklas
bort. Klarsprak innebar inte alltid tydlighet inom tillsyn.

Informationsbrev angaende tillsynskampanj om
hotade arter

Lansstyrelsen genomfor nu en koncentrerad tillsynskampanj hos olika aktorer
som kan tdnkas handla med hotade arter.

[Information om nar ett tillsynsbesok kan forvantas, ska
verksamhetsutévaren forbereda nagot, kostar tillsynsbesoket nagot, etc.]

Alla som bedriver en verksamhet dar hotade arter kan forekomma ska ha
kunskap om vad som kravs for att bedriva verksamheten. Den som handlar
med hotade djur och vaxter maste kunna bevisa att handeln sker pa ett lagligt
sdtt. Om det inte kan bevisas med tillstand och/eller intyg ar lansstyrelsen
skyldig att anmadla misstanke om brott till polisen.

Bakgrund

Manga av varldens vaxt- och djurarter ar starkt hotade pa grund av att deras
livsmilj6éer férsvinner eller att arterna dddas och bland annat anvéands till
medicinska preparat. Det finns internationella ligor som tjanar miljoner pa
att smuggla och hantera hela, eller delar, av dessa utrotningshotade djur och
vaxter. Ofta dr processen fran levande djur och véaxter till fardigt preparat,
accessoarer eller prydnadssak mycket grym och hdansynslos.

Mot den bakgrunden har Sverige tillsammans med 184 andra lander samt EU-
kommissionen anslutit sig till den sa kallade CITES-konventionen.
Konventionens syfte ar att skydda och bevara hotade arter for framtiden,
genom att reglera handeln med dem.

Mer information om CITES-konventionen och vilka arter som omfattas hittar
du pa Jordbruksverkets webb Jordbruksverket.se, skriv in CITES” i
sokfunktionen direkt pa startsidan.

Vi pa Lansstyrelsen hoppas pa ditt deltagande i tillsynskampanjen och din
samarbetsvilja. Med gemensamma krafter kan vi pabérja ett bevarandearbete
som forhoppningsvis pa sikt rdddar de arter som ar utrotningshotade idag.

Med vanlig hdlsning Lansstyrelsen i [1lan]

Kontaktuppgifter [typ av handlaggare, namn, e-postadress och
telefonnummer till viaxeln]
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Forslag pa informationsbrev, pa engelska,
till verksamhetsutovare infor en
tillsynskampanj

Nedan finns ett forslag pa ett informationsbrev infor en tillsynskampanj som
kan anvandas vid kontakt med verksamhetsutévare som inte forstar svenska.
Ta kontakt med en kommunikator pa din lansstyrelse for att fa hjalp med
upplégg och utformning. Tank pa klarspraket men var mycket noggrann med
att innehallets viktiga delar inte férenklas bort. Klarsprak innebér inte alltid
tydlighet inom tillsyn.

[To whom it may concern] alternativt [To the appropriate
recipient for this message]

[Information om nar ett tillsynsbesok kan forvantas, ska
verksamhetsutévaren forbereda nagot, kostar tillsynsbesoket nagot, etc.]

Background information

There are approximately five million different plant and animal species in the
world. Some of these are threatened because their habitats are disappearing
or because they are killed to be used in various kinds of traditional medicines.
There are international crime syndicates that earn large amounts of money by
smuggling and dealing with whole or parts of these endangered species. The
process of extracting or converting living animals or plants into finished
preparations, accessories or ornaments is often very cruel and ruthless.

To protect our species, 185 countries, including Sweden and the EU
Commission, have ratified the CITES- convention. Its aim is to protect and
save endangered species for the future by regulating the trade.

All persons and business dealing and trading with endangered species are
obliged to be informed of and adhere to the relevant legislation. Those trading
protected species of plants and animals must be prepared to demonstrate to
the supervisory authority that the trade is legal. If not, the County
Administrative Board (Lansstyrelsen) is obliged to report a suspicion of crime
to the police.

The County Administrative Board supervises various operations and
companies which might be involved in trading endangered species.

More information of the CITES-convention and of the species involved can be
found on the webpage of the Board of Agriculture (Jordbruksverket) [ange
webbadress].

The County Administrative Board hopes for your participation and co-
operation in this supervisory matter. With united efforts we can contribute to
the conservation of endangered species to ensure their survival in the future.

Sincerely

County Administrative Board of [lan]
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Contact information [typ av handlaggare, namn, e-postadress och
telefonnummer till viaxeln]
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Rutiner infor efterarbetet

Delgivning

I miljobalken faststdlls att vissa handlingar ska delges de som ar berorda. Det
géller bland annat féorbud och foreldagganden. Hur en delgivning gar till
regleras i delgivningslagen (1970:428) och delgivningsférordningen
(1979:101). Myndigheten ska strdava efter att anvanda delgivningssdtt som
medfor sa liten olagenhet och kostnad som mojligt fér saval myndigheten som
for den som ska delges.

Tidsgranser for att skicka in handlingar och liknande

I foreldggande om att skicka in handlingar i ett d&rende och liknande, bér
lansstyrelsen sdtta en tidsgrans for nar den efterfragade handlingen ska ha
kommit in till lansstyrelsen. En rekommendation ar att denna tidsgrans
uttrycks som ett antal veckor (tva till tre) fran det att mottagaren tog del av
handlingen. Om handldggaren uttrycker sig pa detta satt, i stéllet for exakta
datumangivelser, slipper ldansstyrelsen att skicka nya férelagganden om
delgivningen skulle dra ut pa tiden.

Misstanke om brott

Tank pa att en anmaélan om misstanke om brott dr en allmédn handling som
kan begédras ut av till exempel en journalist. Fragan om att sekretessbeldgga
allménna handlingar maste avgoras fran fall till fall. Om en anméalan
innehaller uppgifter som férsvarar aklagarens och polisens arbete ifall
uppgifterna sprids, bor detta kunna vara en grund for att sekretessbeldagga en
allmén handling. Samrad med dklagare eller polis bor ske om en sadan
situation uppstar. Lansstyrelsen maste dock fatta ett eget beslut eftersom det
ar en handling som upprattats av lansstyrelsen som begérs ut. Det racker
alltsa inte att hanvisa till radande féorunders6kningssekretess.

Observera att for narvarande vill polismyndighetens nationella operativa
avdelning (NOA) ha in atalsanmalningar enligt sarskilda rutiner. Alla
atalsanmalningar ska skickas in skriftligt till ndrmaste lokala polisstation. Den
lokala polisstationen uppréattar da ett d&rende som sedan internt gar direkt till
NOA. Polisanmalan kan ocksa goéras per telefon via telefonnummer 114 14.

Overprovning av aklagarens beslut

Om en aklagare lagger ner en forundersokning och léansstyrelsen dr missnojd
med aklagarens beslut, ska lansstyrelsen i forsta hand begéra att aklagaren
omprdvar sitt beslut och i andra hand begira éverprévning. Overprévning
begirs hos 6verdklagaren. Aven dverdklagarens beslut kan dverprévas, i
sadant fall av Riksdklagaren, men provningstillstand beviljas enbart under
vissa speciella omstandigheter.
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Forebyggande tillsyn

Det kan i manga fall vara klokt att d&ven arbeta med forebyggande tillsyn.
Forebyggande tillsyn kan vara att skicka ut information till
branschorganisationer, exempelvis akupunktérer eller butiker som tillhér
storre hdlsokostkedjor diar man kan férvénta sig att det finns till exempel
ginseng. Ett sddant informationsutskick handlar mycket om att lansstyrelsen
som tillsynsmyndighet vill att verksamhetsutévarna ska vara uppmarksamma
pa att skyddade arter ingar i deras produkter. Den har typen av férebyggande
tillsyn ar ett bra steg om man som enskild lansstyrelse inte har mdojlighet att
ordna en tillsynskampanj eller om det inte planeras f6r en nationell
tillsynskampanj. Den typen av informationsutskick sdnder dessutom en signal
att lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet och att myndigheten kan komma att
gora tillsynsbesok.

I informationsutskicket kan lansstyrelsen uppmana verksamhetsutdvaren att
kontakta sin grossist for att be denne att gd i god/uppvisa intyg for att
produkterna dr godkanda att handla med. Forhoppningsvis tar
verksamhetsutovaren tillfdllet i akt att kontrollera sa att grossisten verkligen
har de tillstand som kravs, vilket i sin tur ger verksamhetsutovaren en
trygghet i att dess egen handel med produkter/arter ar laglig.

Det kan dven vara en god idé att kontakta foretag/grossister som sédljer
kosttillskott inriktat mot trdaning, muskelbyggande verksamhet, etc. da dessa
foretag bland annat sédljer kapslar innehéllande hoodia.
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Fakta om utvalda artgrupper

Klassificeringen i bilagorna till EU:s CITES-férordning gédller bilagorna A-D
till radets forordning (EG) nr 338/97, sa som de ar utformade vid
faststallandet av detta handldggarstod i januari 2025.

Species+ ar en mycket viktig databas i tillsynsarbetet. Den samlar all
information om CITES-listade arter. Den uppdateras kontinuerligt och
omfattar aven en mangd olika handelsnamn, lokala artnamn, synonymer, etc.
Den omfattar daremot inte kinesiska tecken.

Vad produkter kostar varierar och beror mycket pa hur vanlig produkten ar.
Det spelar dessutom roll om en viss art i en produkt dr av vilt ursprung, odlad
eller konstgjord. En produkt som massproduceras blir vanligen billigare i
handeln. ”Billigt” kan antas vara nagonstans i storleksordningen 30 kronor
till cirka 1000 kronor. ”Dyrt” kan antas vara i storleksordningen fran 1000
kronor och uppat, troligtvis flera tusen kronor. Det finns ocksad produkter som
framh&vs som mer exklusiva dn vad de ar. Hudvardsprodukter som innehaller
storrom kan exempelvis marknadsforas i exklusiva i forpackningar med
guldtryck, men &r i sjdlva verket andd mangdprodukter.

Vid tillsyn ar det mest troligt att du hittar preparat av vaxter, inte av djur.
Var uppmarksam pa att det kan finnas konstgjorda produkter i handeln. Det
star mest troligt ”synthetic” pa produkter som ar konstgjorda. En tumregel
kan ocksa vara att en billig massproducerad produkt inte innehaller den dkta
exklusiva varan. Etiketter med enbart skrivtecken kan eventuellt ha
information om att produkten ar konstgjord. Du kan titta efter tecken som
betyder att produkten ar tillverkad av manniska, eller enklare, leta efter
tecknet for ”"person”.

Tecken for "person”: A

Gjord av ménniska: B A&

DNA-analys

Numera finns billiga provtagningsmetoder for att avgora vilken eller vilka
arter som finns i en produkt. Kontakta Centrum for genetisk identifiering
(CGI) vid Naturhistoriska riksmuseet som utfér DNA-analyser. Det gar bra att
skicka e-post till cgi@nrm.se for information och kostnadsuppgifter.

DNA-analyser kan anvandas i de fall det ar av sarskild betydelse att innehallet
fastslas, till exempel ndr vissa arter i ett slakte &ar listade och inte andra.
Detta kan exempelvis vara produkter som uppges innehdlla aloe eller ginseng.
Det &r brottsligt att framhalla och marknadsfora att en produkt innehaller en
CITES-listad art d&ven om det vid en analys visar sig att produkten inte
innehaller arten.

Vaxter

Annoteringar ar tillagg eller undantag till listningen av en art. Annoteringen
gar att 1asa under "CITES listing” och ”EU listing” pa Species+ for den
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aktuella arten. Det ar enbart B-listade vdxtarter som kan ha undantag genom
annoteringar, djurarter har aldrig annoteringar.

Aquilaria (oud)

Aquilaria/oud ar dven kallad agartrdd, 6rntrad och aloeved, ar en mork
kdrnved som bland annat anvands till rokelse och parfymer. Oud tros ocksa
lindra ledbesvar, diarré, inflammationsrelaterade krampor och den anses
verka lugnande samt hjdlpa mot hjartbesvar och astma.

Odling forekommer men det ar osdkert i vilken skala. Oud som doftessens kan
ocksa framstéllas pa syntetisk vag.

CITES-listning
Oud &ar B-listad.

Aloe/Aloé (aloe)

Aloe ingar i valdigt manga olika typer av halsoprodukter fér bade in- och
utvéartes bruk. Aloe anses ldka sar, eksem, lindriga brannskador och psoriasis,
starka immunfoérsvaret, bota acne, torr hud, magkatarr och andra
magproblem.

CITES-listning

Foljande arter ar A-listade: A. albida, albiflora, alfredii, bakeri, bellatula,
calcairophila, compressa, delphinensis, descoingsii, fragilis, haworthioides,
helenae, laeta, parallelifolia, parvula, pillansii, polyphylla, rauhii, suzannae,
versicolor och vossii.

Alla dvriga arter dr B-listade med undantag for Aloe vera/A. barbadensis, det
vill sdga dkta aloe, som inte dr CITES-listad 6verhuvud taget. Akta aloe
forekommer mest frekvent i handeln och odlas fér kommersiellt bruk.

Alla B-listade arter av aloe omfattas av annotering #4, vilket innebar att
CITES- reglerna inte ska tillampas for fron, sporer, pollen, plantor eller
vavnadskulturer erhallna in vitro, i fast eller flytande medium,
transporterade i sterila behallare.

Annotering #4 omfattar ocksa undantag for fardiga och paketerade produkter
av Aloe ferox.

Cactaceae (kaktus)

Kaktus aterfinns i en médngd olika produkter sa som te, kaffepulver,
chokladpulver och piller. Det dr ofta en ingrediens i kosmetiska produkter,
harvard, mot solbrdnna samt i tval och tandkram. Kaktusen natten drottning
(Selenicereus grandiflorus) anvands dven for olika typer av hjartakommor.

Vissa kaktusarter odlas i stor skala, bland annat fikonkaktus och
prydnadskaktusar.

CITES-listning

I princip samtliga kaktusarter ar CITES-listade, férutom de tre slaktena
Peresia spp, Pereskiopsis spp och Quiabentia spp. Alla arter i kaktusfamiljen
ar minst B-listade och manga arter ar A-listade. Alla B-listade arter omfattas
av vissa undantag enligt annotering #4.
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Hoodia (hoodia)

Hoodia, framst arten Hoodia gordonii, ar en kaktusliknande 6kenvdxt som
séljs som bantnings-/viktminskningsprodukt eftersom den paverkar och
dampar hungerkanslor. Vaxten gar att odla men det ar svart att géra i stor
skala.

CITES-listning

Samtliga arter av hoodia ar B-listade, inklusive alla delar och produkter. Det
finns undantag fran forbudet att handla med arten i annotering #9, gidllande
exemplar som kommer fran kontrollerad produktion och skord i Botswana,
Namibia och Sydafrika. Annoteringens formulering ska framga pa
forpackningen. Patrédffas preparat med hoodia sa bor du lasa annoteringen
och jamféra. Lds om undantagen i annotering #9.

Ovrigt
Sanfolkets (ursprungsbefolkningen i Kalahari6knen) namn pa hoodia ar
Xhoba.

Orchidaceae (orkidéer)

Orkidéer anvands i té, sma fiberkulor att koka till soppa, i kramer och olika
typer av hudvardsprodukter och vissa arter anvands inom klassisk Ayurveda,
till exempel “Eight Tonic Herbs”. Orkidéer férekommer ocksa i form av
kapslar och torkade bitar av rétter. Vanligen anvdnds preparaten for att
behandla inflammationer, feber, hosta och huvudvark.

Storskalig odling férekommer.

CITES-listning

Samtliga orkidéarter ar CITES-listade. Alla arter i orkidéfamiljen ar minst B-
listade och manga arter ar A-listade. Det finns ett antal undantag i annotering
#4.

Panax (ginseng)

Den ginseng som anvands inom den traditionella medicinen dr amerikansk
ginseng (Panax quinquefolius) och asiatisk ginseng (Panax ginseng). Bada
arterna odlas for kommersiellt bruk men bland vissa anses ginseng av vilt
ursprung ha kraftigare medicinsk effekt. Ginseng anses bland annat ha en
uppiggande effekt, férbattra minnet och koncentrationsféormagan samt bidra
till ett starkare immunforsvar.

CITES-listning

Bade amerikansk ginseng och asiatisk ginseng ar B-listade. B-listningen galler
alla hela och skivade rotter och delar av rotter, medan bearbetade delar eller
derivat som till exempel pulver, tabletter, extrakt, tonikum, teer och konfekt
ir undantagna fran CITES-reglerna enligt annotering #3. Ovriga ginsengarter
ar inte CITES-listade.

Forvaxlingsart

En art som ofta forvdxlas med amerikansk och asiatisk dr sibirisk
ginseng/rysk rot, Eleutherococci radix. Det dr inte nadgon &dkta ginseng utan en
avlagsen sldakting men anses ha liknande medicinska egenskaper. Denna art ar
inte CITES-listad.

36



Ovrigt

Produkter som innehaller asiatisk ginseng kan vara markt med kinesiska
tecken (se tabell 2), de kinesiska orden utskrivna som Ren Shen eller den
medicinska termen Panax ginseng.

Prunus africana (afrikansk lagerhagg)

Loven fran tradet anses ha samma verksamma effekt som barken, och trdadet
har antiseptiska- och antiinflammatoriska egenskaper. Bark och/eller 16v
anvands mot magvark, forstorad prostata, inflammerad prostatakortel,
tunnhdrvaxt hos mén, som omslag pa sar, for att fa 6kad aptit och f6r att
motverka overdriven harvaxt hos kvinnor (hirsutism).

0Odling forekommer.

CITES-listning
Prunus africana ar B-listad.

Saussurea costus (kungsskara)

Saussurea costus forekommer mestadels torkad, uppskuren i slantar, mer
eller mindre grovt. Rotterna kan aven vara pulveriserade eller som ingrediens
i eteriska oljor. Orten anses vara slemlésande och anvinds vanligen mot
hosta, men dven mot reumatism, som varkstillande och allmdn "rening av
blodet”.

Storskalig odling férekommer. Det finns manga synonymer som férekommer i
handeln: Saussurea lappa, Aucklandia lappa, Costus root, Kuth, med flera, se
Species+, fliken "Names”.

CITES-listning
Saussurea costus ar A-listad.

Det handlas frekvent med den odlade produkten som dr undantagen krav pa
CITES-intyg. Har géller samma regler som for B-listade arter, dvs. det ska
finnas export- och importtillstand. Verksamhetsutévaren ska ocksa kunna
styrka laglig handel inom EU for just deras produkt.

Djur

Acipenseriformes (stérartade fiskar)

Det ar huvudsakligen rom fran stérar som anvands i produkter. Storrom
forekommer bland annat i hudkramer, som kosttillskott i tabletter, som
pulver att blanda med vatten, i lotioner, ansiktsmasker, schampo, hargelé och
ogonmasker. Storromen saljs dven som kaviar.

CITES-listning

Samtliga storartade fiskar dr CITES-listade. Alla arter i ordningen stdrartade
fiskar dr minst B-listade och tva arter dr A-listade: europeisk stér och
kortnosad stor.

Capricornis (serov/getantilop)
Capricornis jagas for kottets och hornens skull.
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CITES-listning
Fyra arter ar A-listade.

Elasmobranchii (hajartade fiskar)

Hajar jagas framst for fenornas skull som anses vara en delikatess. Hajlever
anvands for tillverkning av hajleverolja och hudvardsprodukter. Hudar fran
storre arter anvands till skinn och andra ldderartade produkter.

CITES-listning

Manga hajarter dr B-listade.

Ovrigt

Squalene/skvalen &r en organisk olja som utvinns fran broskfiskar och
aterfinns i valdigt manga olika typer av produkter, allt fran hdst- och
hundmat till hudvard. Squalene/skvalen kan dock dven vara vaxtbaserat och
anvands da framst i hudvardsprodukter.

Elephantidae (elefant)

Det forekommer fortfarande elfenben i handeln trots att EU sedan 2021 har
begrdnsat den lagliga handeln med elfenben kraftigt. Det dar framst antika
konstforemal och musikinstrument som kan komma i fraga for laglig handel.

I Sverige har det inte varit mgjligt sedan januari 2022 att sdlja bearbetade
foremal, till exempel prydnadssaker och souvenirer, innehallande elfenben
som kopts/inskaffats efter 1947.

CITES-listning
Allt elfenben ar A-listat.

Ovrigt

For raelfenben utfardas inte CITES-intyg i Sverige. Inte heller EU utfardar
intyg langre efter att unionen har antagit bade striktare hallning och
regelverk for elfenben. Daremot férekommer import av personliga jakttroféer
fran elefant men dessa objekt far inte kommersialiseras. De anses vara av
stort personligt varde f6r jagaren, och ses som privat egendom som inte far
saljas.

Hippocampus (sjohast)
Sjohdst anvands mot manga olika typer av akommor som exempelvis astma,
impotens och smarta. Produkter kan finnas i form av till exempel tabletter.

CITES-listning

Samtliga arter av sjohdstar dr B-listade.

Ovrigt

Produkter som innehaller sjéhast kan vara markt med kinesiska tecken (se
tabell 2), de kinesiska orden utskrivet som Hai Ma eller den medicinska
termen Hippocampus.

Manis (myrkottar)

Myrkottens fjdll bestar av ett horndmne och fjillen anvdands mot
hudsjukdomar, dalig blodcirkulation, feber och bréstcancer. Kottet ar
eftertraktat och anses vara lyxmat.
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CITES-listning

Sldaktet ar B-listat, medan majoriteten av arterna ar A-listade i CITES-
forordningen bilagor. Sldaktet Manis spp. ar B-listat, vilket innebar att
eventuellt nyupptackta arter automatiskt blir B-listade.

Moschus (myskdjur)

Mysk fran myskhjortarna/myskdjur anvands vid akommor som ror hjarta,
nerver, andning och sexualitet. Efterfragan pa mysk till parfym har minskat
de senaste decennierna medan efterfragan till den traditionella medicinen har
okat.

Det dr vanligt med billiga produkter av konstgjord/syntetiskt framstalld
mysk.

CITES-listning

Samtliga myskdjur ar CITES-listade, vissa populationer i bilaga A och 6vriga i
bilaga B. Aven exklusiva produkter av myskdjur 4r A-listade, om djuret
kommer fran vissa angivna landers populationer (Afghanistan, Bhutan,
Indien, Burma, Nepal samt Pakistan).

Ovrigt

Produkter som innehaller myskdjur kan vara markt med kinesiska tecken (se
tabell 2), de kinesiska orden utskrivet som She Xiang eller den medicinska
termen Moschus.

Panthera (tiger, leopard, jaguar, snoleopard, lejon)

Tigern ar den art som vdrderas hogst inom traditionell asiatisk medicin. Olika
kroppsdelar anvands mot impotens, feber, ledsjukdomar, hudsjukdomar och
sa vidare. Det dr framfor allt ben av tiger som anses vara mest verksamt.
Benen mals ned och anvands som muskelstiarkande och botemedel mot
reumatism. Det forekommer ocksa att ben kokas till buljong, som séljs i form
av tarningar, avsedda att 16sas upp i kokande vatten. Aven blod, fett, svans
med flera kroppsdelar anvands i olika typer av traditionella mediciner.

Allt eftersom tigerdelar har blivit svarare att komma 6ver, har mycket av
handeln ersatts med lejondelar (Panthera leo). Ofta handlar det om olagliga
delar fran fangeskapsuppfédda lejon i Sydafrika och fran andra platser. Detta
ar en foljd av okat fokus och atgarder f6r att bekdmpa den illegala handeln
med tigrar medan samma uppmarksamhet inte ges till lejon. Det dr nollkvot
pa att féra ut ben och skelettdelar fran vilda afrikanska lejon om det inte ror
sig om personliga jakttroféer. Det finns ocksa en arlig kvotsattning fér
fangenskapsuppfodda afrikanska lejon men det har varit noll pa den kvoten i
manga ar.

Leoparder jagas for tandernas skull, men aven skelettdelar anvands inom den
traditionella medicinen. Skelettdelar anvands ofta som ersattning for
tigerben.

CITES-listning

Samtliga arter i sldktet Panthera ar A-listade, men vissa populationer av lejon
ar B-listade. De afrikanska lejonen dr B-listade medan de asiatiska lejonen ar
A-listade.
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Ovrigt

Produkter som innehaller tiger kan vara markt med kinesiska tecken (se
tabell 2), det kinesiska ordet utskrivet som Hu eller den medicinska termen
Tigris.

Produkter som innehaller leopard kan vara markt med kinesiska tecken (se
tabell 2), det kinesiska ordet utskrivet som Bao eller den medicinska termen
Pardi.

Rhinocerotidae (noshorning)

Noshérningar jagas for hornens skull som ofta mals ner for att anvdands mot
bland annat feber, kramper, slaganfall och svarare sjukdomar. Dessutom
anvands hornen som skaft pa ceremoniella dolkar i Mellandstern.

CITES-listning

Samtliga arter av noshorningar ar A-listade i CITES-forordningens bilagor.
Det finns daremot undantag for populationer av den sydliga underarten av
trubbnoshérning i Sydafrika och Swaziland som ar B-listade, men da enbart
for specifika @&ndamal. Det kan handla om personliga jakttroféer och levande
exemplar som gar till lampliga anlaggningar.

Handeln

Alla noshoérningar ar A-listade och férekommer i princip inte alls i den 6ppna
(kommersiella) handeln. Med tanke pa att ett enda obearbetat horn kan kosta
upp emot en miljon kronor, sa lar tillsynsmyndigheten inte hitta sddant i en
oppen verksamhet. Det &r med andra ord en ytterst ljusskygg handel sa
forsdljning eller marknadsforing kommer inte att ske dppet. Daremot
forekommer import av jakttroféer fran noshérning, men dessa objekt far inte
kommersialiseras utan ses som privat egendom som inte far siljas vidare.

Ovrigt

Produkter som innehaller noshdrning kan vara markt med kinesiska tecken
(se tabell 2), de kinesiska orden utskrivet som Xi Niu eller den medicinska
termen Rhinoceri.

Saiga (saigaantilop)
Horn fran saigan, Saiga tatarica, anvands inom traditionell medicin framfér
allt for att bota langvarig feber.

CITES-listning
Saigan ar B-listad.

Ovrigt

Produkter som innehaller saiga kan vara méarkt med kinesiska tecken (se
tabell 2), de kinesiska orden utskrivet som Ling Yang eller den medicinska
termen Saigae.

Ursidae (bjorn)

Det ar framst bjornarnas galla och gallbldsa som ar eftertraktade. Gallan
anvands som medicin mot leversjukdomar, hjartsjukdomar, hemorrojder med
mera. Gallblasan anvands vid problem med lever, mage och diverse
sjukdomstillstand som feber och matsmaltningsproblem. Bjérnramar (tassar)
ses som en delikatess och kan patraffas i till exempel asiatiska
livsmedelsbutiker.
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CITES-listning

Alla arter av bjornar (Ursidae spp.) dr minst B-listade, utom de som ar A-
listade. Kragbjorn, Ursus thibetanus, malajbjorn, Helarctos malayanus,
lappbjorn, Melursus ursinus, glasdgonbjorn, Tremarctos ornatus och
brunbjorn, Ursus arctos, ar A-listade enligt EU:s CITES-férordning.

Ovrigt
Produkter som innehaller bjorn kan vara markt med kinesiska tecken (se

tabell 2), det kinesiska ordet utskrivet som Xiong eller den medicinska termen
Ursi.
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Produktmarkning och beteckningar

Hotade arter fértecknas i bilagor till Radets férordning 338/97 som
implementerar CITES konventionens regler i EU. I denna framgar det vilken
bilaga (A, B, C eller D) som arten ar listad pa samt om det finns undantag f6r
listningen genom en annotering, som marks med # bredvid artens/sldktets
namn.

Regelverket ar tillampligt pa en vara nar det uppges i varans dokument,
forpackning, markning eller pa annat satt att den innehaller delar eller
produkter av en art fran dessa listor oavsett det verkliga innehallet. Las mer
om detta i Radets férordning 338/97, artikel 2 punkten t.

Produktmarkning

FOr att avgdra om en produkt eller ett preparat innehaller CITES-listade arter
galler det att kunna tolka den méarkning som finns pa forpackningen. Pa
manga forpackningar kan mérkning finnas med kinesiska tecken eller med
”pinyin” vilket ar en ljudhdarmande skrift dar man anvander det latinska
alfabetet for att ange det kinesiska namnet. Ibland anvands ocksa "roman”
dvs. den farmakologiska beteckningen for innehallet.

Det skulle kunna fungera att anvdnda Google Translate for att fa en
oversdttning pa de olika tecknen. Du maste troligtvis ange vilket sprak som
tecknen avser, till exempel kinesiska-férenklad, kinesiska-traditionell,
japanska, etc. Eftersom manga produkter tillverkas i Thailand kan dven
thailandska férekomma. Det forekommer dven produkter med tecken pa
vietnamesiska, japanska, koreanska med flera.

Tabell 1. Beteckningar for olika vaxt- och djurdelar.

Svenskt Engelskt | Kinesiska Pinyin Latin Roman
namn namn
Ben Bone ‘%’ GU os 0s
Horn Horn 4 JIAO cornu CORNU

| |

s
Skal Plastron m BAN plastrum PLASTRUM
Galla Bile Hﬂ DAN bilis FEL

42



Gallblasa Gall DAN veseca billiaris FEL
bladder NANG
Galla
(sekret) oo " .
Bile juice HET_I‘ DAN ZHI bilis FEL
Fjall
(fiskfjall) Scale LIN squama SQUAMA
Rot Root GEN radix RADIX
Bark Bark SHU PI cortex CORTEX
Stam Stem % JING caulis CAULIS
Jordstam Rhizome DI XIAO rhizoma RHIZOMA
JING
Ved/tra Wood MU lignum LIGNUM
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Tabell 2. Beteckningar for olika djur- och vaxtarter.

costus

Svenskt Vetenskapligt | Engelskt Kinesiskt Pinyin Latin Roman
namn namn namn tecken
Tiger Panthera Tiger HU tigris TIGRIS

tigris
Leopard Panthera Leopards BAO pardi PARDI

pardus A

(Neofelis,

Uncia)
Lejon Panthera leo Lion
Myskdjur Moschus Musk % SHE moschus MOSCHUS

El XHIANG
Saiga Saiga tatarica | Saiga LING saigae SAIGAE
Noshorning Rhinoceros Rhinoceros E ( EI: ) XI NIU rhinoceri RHINOCERI
Bjorn Ursidae Bear ﬁg XIONG ursi URSI
1}
Sjohdst Hippocampus Sea horse A ) HAI MA | hippocampus | HIPPOCAMPUS
T
Boaormar Boidae Boa
constrictor
Pytomormar | Pythonidae Python
Snokar Colubridae Grass-
snake

Glansormar Xenopeltidae
Hoodia Hoodia Hoodia hoodia HOODIA
Kungsskadra Saussurea Traditionellt

costus (S. namn: Kuth,

lappa) putchuk eller
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Aloe Aloe Aloe aloe ALOE

Ginseng Panax American SHI panax PANAX

(amerikansk) | quinquefolius ginseng @ #? YANG quinquefolius | QUINQUEFOLIUS
SHEN

Ginseng Panax ginseng | Asian or REN panax PANAX

(asiatisk Russian A% SHEN ginseng GINSENG

eller rysk) ginseng

Aquilaria

Aquilaria spp.

Traditionellt
namn: oud
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Regelverk for hygienlokaler och
livsmedelsforetag

Tillsynsbestk kan komma att ske hos verksamheter som huserar bade
hygienlokaler och livsmedelsforetag. Det ar darfor viktigt att veta vilka dvriga
regler som dessa foretag maste folja. Det ar alltid bra att kontakta
kommunens miljokontor infor tillsynen eftersom de foretag som kan komma
att bli aktuella for tillsyn kan finnas i register hos kommunen. Den tillsyn som
kommuner bedriver handlar framfér allt om att se till att kraven pa hygien i
lokalen uppfylls.

Hygienlokaler

Den som planerar att 6ppna en lokal for hygienisk behandling dr skyldig att
gora en anmalan till Miljo- och hdlsoskyddsnamnden innan verksamheten kan
starta. Skyldigheten att anmala finns i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hédlsoskydd §38. Som hygienlokal rdknas till
exempel en lokal fér akupunktur, fotvard, frisersalong, haltagning/piercing,
hudvard, skonhetsbehandling, diatermi, solarium, massage och annan
kroppsvard, kiropraktik eller liknande.

Néar miljokontoret har fatt in anmalan sa inspekteras lokalen och déarefter ges
ett skriftligt beslut. Miljo- och hdlsoskyddsnamnden kan, om det behovs,
forelagga om skyddsatgdrder eller andra forsiktighetsmatt. Den som inte
anmadler sin verksamhet innan lokalen tas i bruk kan fa betala en
miljésanktionsavgift. Miljo- och hdlsoskyddsnamnden ar skyldig att anmala
overtradelser till polis eller aklagare.

Livsmedelsforetag eller livsmedelsverksamhet

Livsmedelsférordningen (2006:813) slar fast att till livsmedel rdaknas allt som
man dter som inte ar klassat som lakemedel. Godkanda naturmedel ar en
undergrupp till ldkemedel.

Syftet med regelverket ar att hoja livsmedelssakerheten och gora reglerna
enhetliga inom EU. Reglerna géller hela livsmedelskedjan fran foder till
fardiga livsmedel och dven servering. Livsmedelsféretagaren har ansvaret for
att livsmedlen ar sdkra, ratt markta och att de kan sparas framat och bakat i
hanteringen. Reglerna ar inriktade pa de mal som ska uppnas och ger
foretaget mojlighet att valja olika vagar foér att uppna god livsmedelssdkerhet.
Med livsmedelsforetag menas ett privat eller offentligt foretag med viss
varaktighet och organisation. Oavsett om man ar livsmedelsféretagare eller
inte, dr den som bedriver livsmedelsverksamhet ansvarig for att livsmedlen ar
sékra néar de sdljs eller 6verlats.

For vissa foretagare racker det med att registrera anlaggningen hos Miljo- och
hédlsoskyddsndmnden. Andra féretag maste fa sin anldggning godkédnd innan
den far tas i bruk. Alla livsmedelsforetag ska uppfylla relevanta krav fér
egenkontroll, utrustning samt lokaler oavsett om anldggningen ska
registreras eller inte.
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Det laggs stor vikt vid féretagens egenkontrollsystem. Foretagaren ska i sin
verksamhet analysera riskerna som kan paverka livsmedlen och goda
sakerhetsrutiner ska anvandas. Branschorganisationerna har en viktig roll i
att hjalpa foretagen. De ska ta fram rad och riktlinjer som hjélper féretagen
att uppfylla livsmedelslagstiftningens krav. En vdgledning om vad man boér
tanka pa ndr man startar ett livsmedelsféretag finns pa Livsmedelsverkets
hemsida. Dér finns dven vagledning om oldmpliga livsmedel, markningar,
forbud och mycket mer.
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Bilagor
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1. Blankett for tillsynsanteckningar

Arende

Tillsynsbesdk med anledning av forsdljning av alternativ medicin.

Verksamhetens namn

Datum och tid for besoket

Narvarande fran Lansstyrelsen (2 personer), butiksansvarig pa plats

Uppger verksamhetsutovaren att denne kdnner till
lagstiftningen?

OJaONej

Har verksamhetsutdvaren fatt information om
[kampanjen/tillsynsbesoket]?

0OJa, genom: 0 hemsida O brev

Omedia 0 annat O Nej

Kan verksamhetsutdvaren visa giltig dokumentation?

OJa 0 Nej

Begdran om att skicka in dokumentation senare

0Ja, senast ....ccceeeeuevennnnnne. 0 Nej

Ovriga upplysningar

P4 baksidan av denna blankett finns mojlighet att lista de aktuella produkter

som fanns i verksamheten vid tillsynsbesdket.
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Produkter i verksamheten vid besodkstillfdllet

Produkt

Pris

CITES-art

Antal/mangd

Fotografinummer
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2. Exempel pa importtillstand CITES-arter

A

=

mg\ks INFORMATION Dm_
]ave et

2024-11-18

Filt- och artskyddsenheten

VIKTIGT!

Imporiorendombudet ska behdlla den gula
kopian av impaorttillstindet som bevis pf att
exemplaret'en hgligen fortsini EL

Om tullens noteringar och wllstimpel zalmas
pi tillstindet har exemplaret/en inte lagligen
forts in i EUL

Importirens/ombudets och tullens hantering av
CITES-dokument vid importtillfillet

Importtillstind har utfardats for
Produkt/er av arten solparakit (dratinga solstitialis)

Importtillstindet bestir av tvd sidor:
1. Original i grd farg
2. Importirensfombudets kopia i gul farg

Detta ska importéren/ombudet géra

- Du miste kontakta Tullverket (centrala viixeln: 0771-520520) i god tid i
forvig, senast 48 timmar innan importen ska ske, och meddela den aktuella
tidpunkten for importen.

- Du ska visa upp importtillstindet tillsammans med original av alla
exporthandlingar for tullen pd ett wllkontor som ir godkint for inférsel av
CITES-listade arter.

- Om konossement (5)6fraktsedel) eller flygfraktsedel finns, ange dess nummer i
falt 26.

- Du ska forsikra dig om att tullens noterngar finns med pd alla sidor i
importtillstindet (falt 27). Om dessa noteringar saknas betraktas inte siindningen
som lagligt inford 1 landet.

=D ska forsikra dig om att tullens noteringar finns med i filt 27 pi den gula
kopian (inkusive eventuella bilagor). Det r viktigt att du sparar den gula kopian
med tullens noteringar eftersom den ar ditt eget bevis pd att sindningen ar lagligt
infiord i landet.

- Om du inte har utnyttjat importtillstindet ska du snarast skicka tillbaka detta till
Jordbruksverket, 351 82 Jonkdping.

OBSERVERA!

Du som importerar CITES A-listade exemplar som ska anvindas | kommersiellt
syfte miste efter importen sika CITES-intyg hos Jordbruksverket. CITES-intyg ar
ett krav vid handel med A-listade exemplar inom EU.

Detta ska tullen gira

- Kontrollera att giltigt (re)exporttillstind eller intyg finns med.

Jordbruksverket | 551 82 Jonkoping | 0771-223 223
weawwi jordbnuksverkatse | jordbnik sverketi@jordbnuk sverket sa
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Importdren/ombudet ska visa upp samitliga handlingar i original.
- Kontrollera att séndningen bverensstimmer med import- och
expotthandlingarna.
- Kontrollera att levande djur transporteras enligt gllande transportregler.
- Fyll i fillt 27 pa importtillstindet i original (grd) och importirens/ombudets
kopia (gul). Om tillstindet har bilagor ska éiven dessa fyllas i. Fyll i filjande
uppgifier:

-Kvantitet/nettovikt

-Eventuellt dida djur

-Tulldokument (typ, nummer och datum)

-Underskrift och officicll staimpel
- Lamna den gula kopian till importiren/ombudet.
- Retumera omgéende importtillstindet i original (grd) ifyllt och stiimplat,
tillsammans med original av alla exporthandlingar till Jordbruksverket, 551 82
Janképing.

| FORTECKNING OVER TULLKONTOR FOR IMPORT

Levande djur  Djurprodukter Viixter

| Flygplats

Giteborg-Landvetter X X X

Stockholm-Arlanda X X X

Hamn

Gitehorg X X
| Malmi X

Malma-Olleho X
| Stockholm® X X

Vig

Tullistationer lings med X X

Norgegrinsen®*

* Produkter, med undantag for livsmeded, som méste genomgd veterindr
grinskoniroll kan inie importeras via tullkontoret | Stockholim.

** Bjomefjell/Riksgrinsen, Eda, Hin, ldre, Junkerdalen, Storlien, Strdmatad, Svinesund,
Tarmaby, Vauldalen, Asnes, Orje och Osiby.

Jordbruicsvenicst | 551 82 Jonkbping | 0771-223 223
wearw jordbruksverket se | jordbruksverket@iordbnicsverket se
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3. Information och databaser i utlandet

Verksamhet

Namn pa
webbsida

Lank

Kommentar

Kew Gardens,
UK

Medical Plant
Names
Services

Home page - Medicinal
Plant Names Services

Databas for
sokning pa alla
typer av namn
for vaxter som
anvands i
medicinskt
syfte. Aven
vetenskapliga
synonymer.

Government of
India

Vikaspedia

Habenaria intermedia —
Vikaspedia

Databas for
kunskap om
produkter med
mera fran
Indien.

USA National
Geographic
magazine

National
Geographic

Everyday foods and
cosmetics that use wild
plants may be harming
the environment
(nationalgeographic.com)

Om hélsokost
med mera
uppdelat pa
olika kanda
vaxtgrupper
och deras
formodade
paverkan.
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https://mpns.science.kew.org/mpns-portal/
https://mpns.science.kew.org/mpns-portal/
https://vikaspedia.in/agriculture/crop-production/package-of-practices/medicinal-and-aromatic-plants/habenaria-intermedia-1
https://vikaspedia.in/agriculture/crop-production/package-of-practices/medicinal-and-aromatic-plants/habenaria-intermedia-1
https://www.nationalgeographic.com/animals/article/everyday-foods-and-cosmetics-that-use-wild-plants-may-be-harming-the-environment?loggedin=true
https://www.nationalgeographic.com/animals/article/everyday-foods-and-cosmetics-that-use-wild-plants-may-be-harming-the-environment?loggedin=true
https://www.nationalgeographic.com/animals/article/everyday-foods-and-cosmetics-that-use-wild-plants-may-be-harming-the-environment?loggedin=true
https://www.nationalgeographic.com/animals/article/everyday-foods-and-cosmetics-that-use-wild-plants-may-be-harming-the-environment?loggedin=true
https://www.nationalgeographic.com/animals/article/everyday-foods-and-cosmetics-that-use-wild-plants-may-be-harming-the-environment?loggedin=true
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