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Granskning av säkerhetsrapport


Granskning enligt Förordning (SFS 2015:236) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor

Granskningen avser verksamhetsutövare:		Version/datum:

[bookmark: Snabbenzz]Granskningen är utförd av:	 


Detta underlag används i samband med granskningen av säkerhetsrapporten. Det ska vara ett stöd för att kontrollera att alla delar och alla uppgifter finns med i rapporten. Den första kolumnen innehåller lagtext samt laghänvisning. Den andra kolumnen innehåller råd och bedömningskriterier. Bedömningskriterierna visar vilken typ av information man ska tänka på och leta efter för att bedöma säkerhetsrapporten. Det finns alltså inga krav på att allt i kriterierna ska finnas med i rapporten. Varje säkerhetsrapport måste bedömas individuellt utifrån den verksamhet den ska beskriva.

I vissa fall framgår det tydligt av lagtexten vad som ska ingå, då har detta inte upprepats i kriteriekolumnen.  Det betyder inte att det som står i lagtexten inte ska beaktas, kriteriespalten ska ses som ett förtydligande eller ett komplement till lagtexten. 

Vid granskning av en säkerhetsrapport i samband med en tillståndsprövning av en verksamhet kan andra överväganden behöva göras avseende lokalisering, tillåtlighet och detaljeringsgrad.

Observera att tillsynsstödet kan ses som en bruttolista för att kontrollera att alla delar är med. Man får vid tillsynen avgöra från fall till fall hur omfattande innehållet i säkerhetsrapporten ska vara. Vissa delar kan användas för ”skrivbordsgranskning”, andra delar är bättre att ta upp vid tillsynsbesök för fördjupning. 

Ytterligare detaljer om säkerhetsrapportens innehåll finns i MSB:s vägledning ”Säkerhetsrapport” från 2015. 




Vissa uppgifter enligt 9 § SFS 2015:236
(uppgifter enligt punkt 2, 3 och 6 återkommer längre ned i granskningsstödet)

	
	Kriterier
	Sidhänvisning
	Kommentar

	1. Uppgifter om vem som utarbetat rapporten
	Vid granskningen följs det upp att det finns uppgifter om vem som utarbetat rapporten. Finns det angivet namn på de relevanta organisationer som har varit involverade i utarbetandet av rapporten?


	
	

	4. En redogörelse för genomfört samråd enligt 13 § Sevesolagen
	Verksamhetsutövaren ska samråda med statliga och kommunala myndigheter, organisationer och enskilda som kan ha intresse i saken, i syfte att utreda om det finns faktorer i omgivningen (utöver faktorer i den egna verksamheten) som kan påverka säkerheten. 

Vid uppdatering av en säkerhetsrapport för en befintlig anläggning bör det framgå vilka samrådsaktiviteter som genomförts enligt 13 § Sevesolagen sedan den förra versionen av säkerhetsrapporten. 

Samrådsredogörelsen ska innehålla 
· uppgifter om vilka som deltagit i samrådet, 
· de synpunkter som inkommit, 
· vad samrådet resulterat i och 
· de eventuella åtgärder som vidtagits till följd av samrådet


	
	

	5. Underlag för sådana planer som anges i 3 kap 6 § förordning (2003:789) om skydd mot olyckor

	I säkerhetsrapporten ska det finnas underlag för den kommunala planen för räddningsinsatser. Det är respektive räddningstjänst som, genom förslagsvis remissförfarande, bäst kan bedöma om informationen i säkerhetsrapporten och den interna planen för räddningsinsatser är tillräcklig.
	
	







Handlingsprogram för hur allvarliga kemikalieolyckor ska förebyggas och begränsas enligt SFS 2015:236. 

Nedanstående del om handlingsprogram är avsedd för att granska den del av handlingsprogrammet som ska ingå i en säkerhetsrapport. Handlingsprogrammet ska sedan genomföras genom ett säkerhetsledningssystem, men detta behöver inte ingå i säkerhetsrapporten. Ett separat tillsynsstöd för att granska säkerhetsledningssystemet har tagits fram inom detta projekt. 

Ett handlingsprogram ska vara skriftligt och innehålla uppgift om de mål och allmänna handlingsprinciper som verksamhetsutövaren har ställt upp för hanteringen av farorna för allvarliga kemikalieolyckor. Syftet ska vara att verksamhetsutövaren förbättrar åtgärderna för att förebygga allvarliga kemikalieolyckor (7 § SFS 2015:236). 

Handlingsprogrammet är ett policydokument som anger ledningens inriktning och ambition i arbetet med att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor. Handlingsprogrammet ska innehålla verksamhetsutövarens mål och allmänna handlingsprinciper. Sedan den 1 juni 2015 är inte längre säkerhetsledningssystemet en del av handlingsprogrammet. Det finns inget krav enligt Sevesolagstiftningen att säkerhetsledningssystemet ska lämnas in till länsstyrelsen som en del i handlingsprogrammet eller säkerhetsrapporten. 

Verksamhetsutövarens detaljerade Säkerhetsledningssystem ingår inte som en del av Säkerhetsrapporten. Däremot ska det i säkerhetsrapporten finnas allmänt hållen information som följer punkterna 2a-g i bilaga 2 som visar verksamhetens ledningssystem och organisation. Enligt punkt 1 fo bilaga 3 ska alltså säkerhetsledningssystemet översiktligt beskrivas i säkerhetsrapporten.

Målen och handlingsprinciperna ska ge en samlad bild av hela verksamhetens arbete med säkerhetsfrågor, och kan även ge en bild av verksamhetens säkerhetsarbete för de olika punkterna i säkerhetsledningssystemet. 



	Handlingsprogram
	Kriterier
	Sidhänvisning 
	Kommentarer

	Ett handlingsprogram ska innehålla uppgift om de mål och allmänna handlingsprinciper som VU har ställt upp för hanteringen av farorna för allvarliga kemikalieolyckor. 

7 § SFS 2015:236

	Det ska finnas konkreta, uppföljningsbara mål för arbetet med att förebygga risker för allvarliga kemikalieolyckor, detta för att tydliggöra ledningens och verksamhetens inriktning och ambition i säkerhetsarbetet. . 

Det ska finnas allmänna handlingsprinciper för arbetet med att förebygga risker för allvarliga kemikalieolyckor. (De allmänna handlingsprinciperna uttrycks ofta i en policy.)

Verksamhetens mål ska beskriva verksamhetens inriktning och ambition för säker hantering av farorna för allvarliga kemikalieolyckor. Målförmuleringen bör utgå från de identifierade farorna vid verksamheten, de industriella aktiviteterna, processerna och anläggningarna samt organisationens komplexitet. Av de allmänna handlingsprinciperna bör det på en övergripande nivå framgå hur säkerhetsarbetet är strukturerat, en grundläggande ansvarsfördelning och principer för hur man ska ta fram rutiner, förfaranden, metoder och åtgärder för att uppnå de fastställda målen.  .

Målen bör väljas så att det är möjligt att följa upp dem både på kort och på lång sikt.

Målen och de allmänna handlingsprinciperna ska ge en samlad bild av verksamhetens arbete med säkerhetsfrågor för säker hantering av farorna. 

	
	






	Nedanstående del motsvarar första punkten bilaga 3 i Sevesoförordningen dvs information om hur verksamhetens ledningssystem och organisation är utformade för att förebygga allvarliga kemikalieolyckor. 
	
	
	

	A) Organisation och personal – roll- och ansvarsfördelning för anställda som deltar i hanteringen av risker för allvarliga kemikalieolyckor, på alla nivåer i organisationen, tillsammans med de åtgärder som vidtagits för att öka medvetenheten om att det behövs ständiga förbättringar. Utbildningsbehoven för dessa anställda och utbildningens upplägg. Deltagande av anställda och underleverantörers personal som arbetar inom verksamheten och som har betydelse ur säkerhetssynvinkel.

SFS 2015:236, bilaga 2, punkt 2a

	Finns det en tydlig målformulering som uttalar verksamhetens inriktning och ambition med avseende på denna punkt?

Finns det allmänna handlingsprinciper formulerade som anger vilka förfaranden, metoder och åtgärder som ska vidtas för att uppnå de fastställda målen med avseende på organisation och personal?
 
Det ska finnas en allmän beskrivning av organisationens struktur och fördelning av ansvarsområden som är relevanta för verksamheten och de anläggningar och processer som finns inom verksamheten. Finns det en organisation beskriven som säkerställer säker drift?

Det ska finnas allmänna uppgifter om hur arbetet styrs på ett säkert sätt via skriftliga dokument, inklusive en beskrivning av hur säkerhetsledningssystemet är inordnat i företagets övergripande organisation. 

Dessutom ska det finnas allmänna uppgifter om hur det säkerställs att tillräckliga resurser avsätts till arbetet.


	
	

	B) Identifiering och bedömning av riskerna för allvarliga kemikalieolyckor – beslut om och införande av förfaranden för systematisk identifiering av dessa risker vid normal och onormal drift, inbegripet i förekommande fall verksamhet som lagts ut på underleverantörer, samt bedömning av sannolikheten för att en olyckshändelse inträffar och hur allvarlig den kan bli.

SFS 2015:236, bilaga 2, punkt 2b

	Finns det en tydlig målformulering som uttalar verksamhetens inriktning och ambition med avseende på denna punkt?

Finns det allmänna handlingsprinciper formulerade som anger vilka förfaranden, metoder och åtgärder som ska vidtas för att uppnå de fastställda målen med avseende på identifiering och bedömning av riskerna för allvarlig kemikalieolycka?

Det ska finnas en allmän redovisning av att det finns rutiner för att genomföra riskbedömningar så att riskerna för allvarliga kemikalieolyckor, vid normal drift och vid driftstörningar, systematiskt kan identifieras och att sannolikheten för och konsekvenserna av sådana olyckor kan bedömas.

	
	


	C) Styrning – beslut om och införande av förfaranden och instruktioner för säker drift, inbegripet underhåll av anläggningen, processer och utrustning, och för larmrutiner och tillfälliga driftsavbrott. Hänsyn ska då tas till tillgänglig information om bästa praxis för övervakning och kontroll, i syfte att minska risken för systemfel. Styrning och kontroll av de risker som är förknippade med stigande ålder på den utrustning som installerats i en verksamhet samt med korrosion, kartläggning av verksamhetens utrustning, strategi och metodologi för övervakning och kontroll av utrustningens skick, lämpliga uppföljningsåtgärder och eventuella nödvändiga motåtgärder.

SFS 2015:236, bilaga 2, punkt 2c

	Finns det en tydlig målformulering som uttalar verksamhetens inriktning och ambition med avseende på denna punkt?

Finns det allmänna handlingsprinciper formulerade som anger vilka förfaranden, metoder och åtgärder som ska vidtas för att uppnå de fastställda målen med avseende på styrning?

Det ska finnas en allmän redovisning av att det finns rutiner och instruktioner för hur arbetet ska bedrivas under säkra förhållanden.

Det ska finnas en allmän redovisning av att det finns rutiner och instruktioner, för fortlöpande tillsyn av installationer och utrustning.

 
	
	

	D) Hantering av ändringar – beslut om och införande av förfaranden för att planera ändringar av eller konstruktion av nya anläggningar, processer eller lager.

SFS 2015:236, bilaga 2, punkt 2d

	Finns det en tydlig målformulering som uttalar verksamhetens inriktning och ambition med avseende på denna punkt?

Finns det allmänna handlingsprinciper formulerade som anger vilka förfaranden, metoder och åtgärder som ska vidtas för att uppnå de fastställda målen med avseende på hantering av ändringar?

Det ska finnas en allmän redovisning av att det finns rutiner för ändringar i verksamheten.

	
	


	E) Planering inför nödsituationer – beslut om och genomförande av förfaranden för att identifiera förutsebara nödsituationer genom systematisk analys, i syfte att utarbeta, testa och granska planerna för räddningsinsatser vid sådana nödsituationer och ge särskild utbildning till den berörda personalen. Denna utbildning ska ges till all personal som arbetar inom verksamheten, även underleverantörers berörda personal.

SFS 2015:236, bilaga 2, punkt 2e
[bookmark: P21S9]
	Finns det en tydlig målformulering som uttalar verksamhetens inriktning och ambition med avseende på denna punkt?

Finns det allmänna handlingsprinciper formulerade som anger vilka förfaranden, metoder och åtgärder som ska vidtas för att uppnå de fastställda målen med avseende på planering inför nödsituationer?

Det ska finnas en allmän redovisning av att det finns rutiner för att systematiskt identifiera möjliga nödlägen.

	
	

	F) Resultatuppföljning – beslut om och genomförande av förfaranden för att kontinuerligt utvärdera efterlevnaden av målen med verksamhetsutövarens handlingsprogram inklusive säkerhetsledningssystem, samt mekanismerna för tillsyn och korrigerande åtgärder om det förekommer brister. Förfarandena
ska inbegripa verksamhetsutövarens rutiner för anmälan av allvarliga kemikalieolyckor eller händelser som kunde ha lett till en olyckshändelse, särskilt då det brustit i skyddsåtgärderna, undersökningar av dessa och uppföljningen utifrån tidigare lärdomar. Förfarandena ska också inbegripa resultatindikatorer såsom resultatindikatorer för säkerhet och andra relevanta indikatorer.

SFS 2015:236, bilaga 2, punkt 2f
[bookmark: P21S10]
	Finns det en tydlig målformulering som uttalar verksamhetens inriktning och ambition med avseende på denna punkt?

Finns det allmänna handlingsprinciper formulerade som anger vilka förfaranden, metoder och åtgärder som ska vidtas för att uppnå de fastställda målen med avseende på resultatuppföljning?

Det ska finnas en allmän redovisning av att det finns rutiner som gör det möjligt att kontinuerligt följa upp efterlevnaden av de mål som arbetsgivaren ställt inom ramen för handlingsprogrammet (mål enligt 7 § SFS 2015:236)

Det ska finnas en allmän redovisning av att det finns rutiner för att kontrollera att handlingsprogrammet efterlevs och att brister åtgärdas. 

Redovisningen ska inbegripa rutiner för anmälan av allvarliga kemikalieolyckor eller olyckstillbud, särskilt då det brustit i skyddsåtgärderna, samt undersökning av olyckor och olyckstillbud. 

 
	
	




	G) Granskning och uppdatering – beslut om och införande av förfaranden för periodisk systematisk bedömning av handlingsprogrammet inklusive säkerhetsledningssystemets effektivitet och lämplighet, dokumenterad granskning av strategins och säkerhetsledningssystemets resultat och högsta ledningens uppdatering av säkerhetsledningssystemet, inklusive överväganden av och införande av nödvändiga ändringar enligt resultatet av granskningen och uppdateringen. 

SFS 2015:236, bilaga 2, punkt 2g
	Finns det en tydlig målformulering som uttalar verksamhetens inriktning och ambition med avseende på denna punkt?

Finns det allmänna handlingsprinciper formulerade som anger vilka förfaranden, metoder och åtgärder som ska vidtas för att uppnå de fastställda målen med avseende på granskning och uppdatering?

Det ska finnas en allmän redovisning av att det finns rutiner för regelbunden utvärdering av handlingsprogrammets effektivitet och lämplighet.


	
	


Resterande delar i säkerhetsrapporten (SFS 2015:236, bilaga 3)

Beskrivning av verksamhetens omgivning (punkt 2)
					
	
	Kriterier
	Sidhänvisning
	Kommentarer

	2a.  Beskrivning av verksamheten och dess omgivning, inbegripet geografiskt läge, meteorologiska, geologiska och hydrologiska uppgifter samt, i förekommande fall, historik.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 2a

	Denna del ska ge en överblick av verksamheten och dess lokalisering och omgivning. Kartor och skisser är lämpliga, och avstånd bör kunna utläsas. 

Det ska finnas en beskrivning av naturmiljön och omgivningen kring verksamheten som är relevanta för de riskscenarier som kan uppstå inom verksamheten. 

Här bör exempelvis den förhärskande vindriktningen framgå, liksom nederbördsmängder, typ av mark och markförhållanden, temperaturförhållanden, risk för höga vattennivåer, risk för ras och skred m m 

	
	

	2b.  Identifiering av anläggningar och annan aktivitet vid verksamheten som kan ge upphov till en allvarligkemikalieolycka

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 2b 

	En översikt ska ges över anläggningen och dess verksamheter såsom hantering och produktion vid de delar som har betydelse för risken för en allvarlig kemikalieolycka.

Det bör översiktligt framgå i vilka delar av verksamheten (plats, aktivitet, process) som de farliga ämnena hanteras. 
Denna redogörelse bör sträva efter att klargöra hur olika anläggningar och processer förhåller sig till varandra inom verksamheten och till omgivningen. 

	
	


	2 c. Utgående från tillgängliga uppgifter, identifiering av närliggande verksamheter liksom andra verksamhetsplatser, som
faller utanför tillämpningsområdet för lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor, områden och projekt som skulle kunna vara källa till eller öka risken för eller följderna av en allvarlig kemikalieolycka och av påverkan på omgivningen.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 2c (även SFS 1999:381 13 §)

	Faktorer i omgivningen som kan utgöra ursprung till föregående delhändelser vid en allvarlig kemikalieolycka i verksamheten ska redovisas.

Denna del rör påverkan från omgivningen. 

Andra Sevesoanläggningar i närheten ska beaktas, men även andra anläggningar, liksom andra projekt och områden som kan ha betydelse ur säkerhetssynpunkt. Projekt kan exempelvis vara olika åtgärder som vidtas inom och utanför verksamheten som kan påverka säkerheten vid verksamheten. Områden kan vara sjöar, vattendrag, viktiga samhällsfunktioner eller infrastruktur som kan ha påverkan på säkerheten vid verksamheten.

Uppgifterna om faktorer i omgivningen som kan påverka riskerna bör stämma överens med vad som framkommer i samrådet enligt 13§ Sevesolagen. Identifierade närliggande verksamheter och andra verksamhetsplatser bör ha deltagit i samrådet.

	
	

	2 d. Beskrivning av de områden där en allvarlig kemikalieolycka kan inträffa.


SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 2d


	Denna del rör påverkan på omgivnignen.

En beskrivning av de områden som kan beröras av en allvarlig kemikalieolycka innanför och utanför verksamheten. Dessa omrdåen kan vara naturområden, recipienter, viktiga samhällsfunktioner, infrastruktur, andra närliggande verksamheter. Kartor  kan här vara lämpliga.

Här bör en koppling göras till de scenarier som identifieras i punkt 4 a nedan, och det är lämpligt att beskriva påverkansområde för flera scenarier separat, eventuellt både worst-case-scenarier och dimensionerande scenarier. 

Områden där det finns boende, eller där många människor vistas under hela eller delar av dygnet bör identifieras.  Det bör framgå hur många människor som vistas inom angivna närområden och som kan komma att påverkas vid en allvarlig kemikalieolycka. 

Det är viktigt att platser där mycket personal vistas inom anläggningen identifieras, till exempel kontor, kontrollrum, personalmatsal. 

Känsliga områden vad gäller miljöpåverkan bör beskrivas, exempelvis vattenrecipienter. 

Av beskrivningen eller av kartor bör avstånd gå att utläsa. 

	
	





Beskrivning av anläggningen (punkt 3)
					
	
	Kriterier
	Sidhänvisning
	Kommentarer

	3 a. Beskrivning av den huvudsakliga hanteringen och produktionen vid de delar av verksamheten som har betydelse ur säkerhetssynpunkt, riskkällor för allvarliga kemikalieolyckor och de omständigheter under vilka en allvarlig kemikalieolycka kan inträffa, tillsammans med en beskrivning av de förebyggande åtgärder som har vidtagits.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 3a

	Här ges en generell redogörelse för vad som karakteriserar verksamheten med avseende på de största riskerna med hänsyn till relevanta farliga ämnen och processer. En klart högre detaljeringsgrad behövs i avsnitt 4 (identifiering och analys av olycksrisker) nedan.
 
Fokus i beskrivningen ska ligga på de anläggningsdelar och de riskkällor som har samband med risker för allvarliga kemikalieolyckor, exempelvis inleverans, processer, distribution, lager, utleverans etc

Det ska finnas en beskrivning som anger vilka farliga ämnen och vilka kvantiteter uttryckt i ton som olika cisterner, rörledningar och lagerlokaler etc innehåller. 

Fokus i beskrivningen ska ligga på de förebyggande åtgärder som vidtagits vid anläggningsdelarna ovan, såsom styr- och övervakningssystem och andra åtgärder.

Här kan till exempel redovisas hur byggnader placerats och konstruerats för att förebygga och begränsa följderna av en storolycka. Det kan även gälla hur kontrollrum placerats och konstruerats för att kunna fungera i händelse av en olycka.

Liknande information kan även redovisas under punkt 4 d

	
	

	3 b. Beskrivning av processerna, särskilt förfaringssätten varvid i förekommande fall hänsyn ska tas till uppgifter som finns att tillgå om bästa praxis.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 3b
	De processer vid verksamheten där man har identifierat riskkällor för allvarliga kemikalieolyckor som anknyter till anläggningarna vid verksamheten ska beskrivas. Det kan exempelvis vara hantering av farliga ämnen, svårhanterliga reaktioner, svåra förhållanden (högt tryck eller hög temperatur) samt de funktioner som är förknippade med risker, t.ex. påfyllnings- och tömningsfunktioner.

Fokus i beskrivningen ska ligga på hur anläggningsdelarna som har identifierats ovan styrs normalt och vilka störningar som kan uppstå där (styrning och kontroll vid normal drift och vid störningar).

Beskrivningen av processerna ska avse normal drift vid verksamheten, men även sådana aktiviteter som start och stopp av driften, speciella underhållsaktiviteter, nödstopp och andra nödsituationer, inspektion av utrustning och särskilda säkerhetsåtgärder mot obehöriga aktioner som berör verksamhetens säkerhet. Även förutsägbara störningar och identifierade olycksrisker ska beaktas och beskrivas.

Hänsyn ska tas till bästa praxis. Eftersom miljöbalkens allmänna hänsynsregler ska tillämpas för Sevesoanläggningar (6 § Sevesolagen) är det bästa möjliga teknik som här åsyftas. Detta innebär alltså bästa möjliga metod eller teknik som finns tillgänglig på marknaden och som används för att skapa och upprätthålla god säkerhet vid verksamheten. Genom att redovisa bästa praxis visar företaget att det har kunskap om den teknik som finns tillgänglig på marknaden.

	
	

	3 c. Beskrivning av farliga ämnen innehållande:

i) Förteckning över farliga ämnen, som omfattar identifiering av farliga ämnen (kemisk beteckning, CAS-nummer och
beteckning enligt IUPAC:s nomenklatur), och maximal kvantitet av det ämne eller de ämnen som förekommer eller kan förekomma.

[bookmark: P21S12]ii) Fysikaliska, kemiska och toxikologiska egenskaper och angivande av farorna, både omedelbara och på sikt, för människors hälsa och miljön.
[bookmark: P21S13]
iii) Fysikaliskt eller kemiskt beteende under normala användningsförhållanden eller förhållanden vid vilka olyckor kan förutses.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 3c
	För att kunna bedöma ämnets egenskaper, farlighet och risker ska det framgå hur ämnet är klassificerat. Detta redovisas med faroklasser, farokategorier och kod för faroangivelse enligt CLP-förordningen.

Det räcker inte med en hänvisning till bilagda säkerhetsdatablad (SDB). Verksamhetsutövaren ska göra en värdering av de farliga ämnenas fysikaliska och kemiska egenskaper under de förhållanden som är aktuella vid normal drift och vid sådana förhållanden där allvarliga kemikalieolyckor kan förutses, och detta kan inte utläsas ur SDB.

Förhållanden vid vilka olyckor kan förutses innebär de omständigheter då det farliga ämnets normala egenskaper och beteenden övergår till ett onormalt tillstånd, t ex förändrad jämvikt, termodynamiska egenskaper och termisk stabilitet vilket kan medföra oönskade reaktioner, tryckökning, värmeutveckling etc. 

De redovisade mängderna bör anges i ton och jämföras med gränsmängderna enligt lagstiftningen.

Även ämnen som kan bildas ska redovisas (exempelvis vid förlorad kontroll över kemiska processer), och samtliga ämnen med egenskaper enligt Bilaga 1 till SFS 2015:236 ska redovisas, även om de inte "bidrar" till Sevesoklassningen av verksamheten. 

Av förteckningen bör det framgå i vilken lagerhållning eller process som ämnet hanteras. 

	
	





Identifiering och analys av olycksrisker samt förebyggande åtgärder (punkt 4)

Redovisningen av scenarier, 4a-4d, är tänkt som ett stegvis förfarande med stegen allvarlig kemikalieolycka, olycksorsaker, följder och slutligen en redovisning av de förebyggande och begränsande åtgärder som vidtagits. Här får man granska varje punkt för att sedan få helheten. 

Det viktiga är att redovisa tänkbara konsekvenser vid de olyckor som får de allvarligaste konsekvenserna (oavsett sannolikheten för dessa), och vilka nödsituationer som då uppstår.
			
	
	Kriterier
	Sidhänvisning
	Kommentarer

	4 a. En detaljerad beskrivning av möjliga scenarier för allvarliga kemikalieolyckor och sannolikheten för sådana eller omständigheterna under vilka de kan inträffa, inbegripet en sammanställning av sådana händelser som kan utlösa vart och ett av dessa scenarier, oavsett om orsakerna finns inom eller utanför anläggningen, särskilt

[bookmark: P21S15]i) driftsrelaterade orsaker,

ii) yttre orsaker, exempelvis med anknytning till verksamheter, verksamhetsplatser som faller utanför tillämpningsområdet för lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor, områden och projekt som skulle kunna ge upphov till eller öka risken för eller följderna av en allvarlig kemikalieolycka, 

iii) naturliga orsaker, exempelvis jordbävningar eller översvämningar.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 4a

	Möjliga scenarier ska identifieras. Redovisningen ska innehålla en representativ och tillräcklig uppsättning sådana. Det ska framgå vilken typ av olyckor som kan inträffa inom verksamheten, vilken storlek dessa kan ha och vid vilka anläggningar eller moment dessa kan inträffa. Dessa scenarier ska beskrivas detaljerat.

Uppskattningar av sannolikheten (kvalitativ eller kvantitativ) för varje scenario eller omständigheterna under vilka de skulle kunna inträffa.

Några exempel:

Driftrelaterade orsaker
• Risker som uppkommer till följd av eller som identifierats under planering, konstruktion, tillverkning, driftsättning eller utveckling. 

• Normala processförhållanden; risker vid normal drift och vid speciella situationer i synnerhet start, underhåll och nedstängning. 

• Tillbud och möjliga nödsituationer, inklusive sådana som uppkommer till följd av komponent- eller materialfel, yttre händelser och mänskliga faktorer, inklusive brister i själva säkerhetsledningssystemet.

• Mänskliga fel i samband med arbetsmoment, testkörning och underhåll, felfunktioner och tekniska störningar hos utrustning, fysikaliska och kemiska processparametrar, fel i teknisk försörjning m.m.

Yttre orsaker
• Orsaker som har anknytning till Sevesoverksamheter och Icke-Sevesoverksamheter (verksamhetsplatser som faller utanför Sevesolagstiftningens tillämpningsområde samt områden och projekt som skulle kunna ge upphov till eller öka risken för eller följderna av en allvarlig kemikalieolycka). Det kan vara händelser vid angränsande verksamheter, verksamhetsplatser och transporter inklusive lastning och lossning.

• Påverkan från olyckor såsom kemikalieutsläpp, brand, explosion från närliggande verksamheter och verksamhetsplatser och transporter.

Naturliga orsaker
• Orsaker som uppkommer till följd av naturhändelser exempelvis höga vattennivåer, översvämning, ras, skred, onormala temperaturer, brand, hårda vindar, stormvågor.

Andra orsaker
• Anläggningens säkerhet, skydd mot handlingar i ont uppsåt.

• Orsaker som kan hänföras till verksamhetens säkerhetskultur och säkerhetsledningssystem, såsom ledningen av verksamhetens och tillverkningsenheternas hela livscykel.

	
	

	4b. En bedömning av hur omfattande och svåra följderna av de identifierade allvarliga kemikalieolyckorna skulle kunna bli, inbegripet kartor, bilder eller, när det är lämpligt, motsvarande beskrivningar som visar de områden som sannolikt kan komma att påverkas av sådana olyckshändelser som inträffar i verksamheten.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 4b

	Respektive olycksscenario bör redovisas för sig.

De områden inom och utanför verksamheten som påverkas, hur många arbetstagare, boende eller andra människor som beräknas vistas inom dessa områden samt hur dessa personer påverkas, ska redovisas.

Hänsyn ska tas till olika att olika vädersituationer (temperatur och vindförhållanden) kan ge olika omfattning och följder av en olycka. 

Resultaten av bedömningen ska redovisas för normal och onormal drift samt för oförutsedda händelser. Resultaten ska redovisas genom ett antal möjliga scenarier för allvarlig kemikalieolycka där det framgår vilken typ av olyckor som skulle kunna inträffa och vilken omfattning och konsekvens som de skulle kunna medföra.

Beskrivningarna av scenarierna bör vara så detaljerade att verksamhetens riskobjekt och riskkällor för hela hanteringskedjan med farliga ämnen inom verksamheten framgår. 

Sannolikheten för riskerna för allvarliga kemikalieolyckor bör beskrivas. 

	
	

	4c. En granskning av tidigare olyckor och tillbud med samma ämnen och processer, överväganden om lärdomar från dessa och en uttrycklig hänvisning till specifika åtgärder som har vidtagits för att förebygga sådana olyckor.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 4c

	Säkerhetsrapporten ska innehålla en redovisning som visar att verksamhetsutövaren genomfört en noggrann undersökning av tidigare inträffade olyckor och tillbud med samma ämnen och processer vid andra verksamheter och som förekommer vid den egna verksamheten, vilka lärdomar som dragits av detta och vilka specifika åtgärder som vidtagits. 

Alla andra verksamheter oavsett land, bransch där vi kan hämta information, erfarenhet och lärdomar från som vi sedan kan relatera till aktuella verksamheten är intressanta utifrån ett risk- och säkerhetsperspektiv i syfte att förebygga allvarliga kemikalieolyckor.

Det räcker inte att redovisa olyckor som inträffat i samma bransch eller inom samma typ av verksamhet. "Samma processer" ska tolkas brett, och kan gälla på en ganska hög detaljeringsnivå, t ex samma typ av utrustning. 

Bortsett från det som inträffat i den egna verksamheten eller koncernen får beskrivningen begränsas till olyckor och tillbud som rimligen är allmänt kända, exempelvis genom de olycksdatabaser som finns att tillgå. (ARIA, E-Mars etc)

	
	

	4 d. En beskrivning av tekniska parametrar och den utrustning som används för att garantera anläggningens säkerhet.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 4d

	En beskrivning av de förebyggande och begränsande åtgärder som vidtagits.

OBS! I förordningen hänvisar inte denna punkt till de identifierade scenarierna under 4a. Man kan dock förvänta sig att beskrivningen ska hänga ihop eftersom de står under samma rubrik i förordningens bilaga. Det kan dock vara svårt att kräva kompletteringar på denna punkt om arbetsgivaren bara har gjort en mer allmän beskrivning av förebyggande och begränsande åtgärder.

Under denna punkt ska det följas upp att verksamheten har de tekniska parametrar och utrustning installerade för att garantera anläggningarna, processernas och verksamheten säkerhet ur ett olycksperspektiv. Åtgärdernas syfte är att förhindra att en felfunktion inträffar vid verksamheten som kan leda till en allvarlig kemikalieolycka

Det är viktigt att "linjen" riskkälla - risk – åtgärd kan följas i sammanfattningen.

	
	






Skyddsåtgärder och insatser för att begränsa följderna av en allvarlig kemikalieolycka (punkt 5)
			
	
	Kriterier
	Sidhänvisning
	Kommentarer

	5 a. Beskrivning av den utrustning som har installerats vid anläggningen för att begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor för människors hälsa och miljön, inklusive exempelvis system för detektion/skydd, tekniska anordningar för att begränsa storleken på oavsiktliga utsläpp, inklusive vattensprej, ångskärmar, catch pots för nödfall eller uppsamlingskärl, avstängningsventiler, system för inertering, uppsamling av brandsläckningsvatten.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 5a

	Redovisas exempel på särskild utrustning som ska användas för att begränsa följderna av en allvarlig kemikalieolycka?
Finns det beskrivet vilken utrustning som finns installerad vid verksamheten och de olika anläggningarna för att begränsa följderna om en olycka inträffar?
	
	

	5 b Organisation för alarmering och räddningsinsatser.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 5b

	Informationen här bör stämma överens med den som lämnas i den interna planen. 

Det ska här finnas en beskrivning av verksamhetens organisation för alarmering samt för interna och externa räddningsinsatser

	
	

	5 c Beskrivning av tillgängliga interna och externa resurser.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 5c

	Beskrivs det vilka externa och interna resurser, dvs räddningstjänst och framför allt eventuellt egen räddningsstyrka som finns att tillgå om en allvarlig kemikalieolycka inträffat?
	
	

	5 d Beskrivning av eventuella tekniska och icke-tekniska åtgärder av relevans för att minska konsekvenserna av en allvarlig kemikalieolycka.

SFS 2015:236, bilaga 3, punkt 5d

	Beskrivningen ska innehålla de tekniska parametrar och den utrustning som finns för anläggningarnas och verksamhetens säkerhet samt deras lämplighet för ändamålet.

Åtgärdernas syfte är att förhindra att en felfunktion inträffar vid verksamheten och förhindra onormala driftsituationer som kan leda till allvarliga kemikalieolyckor samt begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor för människors och miljön.
De åtgärder som behöver vidtas är ofta komplexa och kan därför inte enbart delas in i förebyggande och begränsande åtgärder. Åtgärder delas därför med fördel även in i ytterligare nivåer som organisatoriska åtgärder, operativa åtgärder och tekniska åtgärder.

Organisatoriska åtgärder kan vara säkerhetskultur, anställda och entreprenörers utbildning, och kompetens, olika rutiner och instruktioner.
Operativa åtgärder kan ingå som en del i de organisatoriska åtgärderna. Med operativa åtgärder avses mänskliga faktorer och de åtgärder som utförs av en operatör utifrån angivna instruktioner, rutiner och kompetens.
Tekniska åtgärder kan vara funktionella (aktiva) eller fysiska (passiva) barriärer. Med de funktionella barriärerna avses nivåmätning, överfyllningsskydd och detektorer kopplade till larmfunktion och brandlarm. Med fysiska barriärer avses anläggningens utformning, skyddsbarriärer, invallningar, system för oljeförorenat avlopp (OFA-system), sprinklersystem, handbrandsläckare, olika sorptionsmedel och länsor.

	
	




Intern plan för räddningsinsatser. Innehåll enligt MSB:s föreskrifter (2015:8) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor, bilaga 1

Den interna planen för räddningsinsatser ska minst innehålla nedanstående information. Den interna planen ska fogas till säkerhetsrapporten, men den är också lämplig att granska ytterligare i samband med tillsyn, då lämnad information bör följas upp och en detaljerad granskning kan göras av praktiska förfaranden och rutiner. 

Vid granskningen bör man ha i åtanke att den interna planen ska kunna utgöra ett underlag för den kommunala planen för räddningsinsatser.
			
	
	Kriterier
	Sidhänvisning
	Kommentarer

	1. Namn eller befattning på de personer som har särskild befogenhet att starta en intern räddningsinsats, samt på de personer som har till uppgift att sköta samordningen av omedelbara räddningsinsatser.

MSBFS 2015:8 bilaga 1 punkt 1
	
	
	

	2. Uppgift om vem eller vilka som ansvarar för kontakten med kommunen i fråga om upprättandet av kommunens plan för räddningsinsatser enligt 3 kap. 6 § förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

MSBFS 2015:8 bilaga 1 punkt 2
	
	
	

	3. För varje situation eller slag av händelse som kan förutses och som i verksamheten kan spela en avgörande roll för uppkomsten av en allvarlig kemikalieolycka, ska det finnas en redogörelse av vilka åtgärder som ska vidtas för att begränsa följderna av denna. Denna redogörelse ska även omfatta säkerhetsutrustning och övriga tillgängliga resurser

MSBFS 2015:8 bilaga 1 punkt 3

	Beskrivningen ska relatera till de händelser som har identifierats under 4 a ovan. Det ska finnas ett tydligt samband mellan de nödsituationer som har identifierats och de begränsande åtgärder som redovisas i den interna planen.

Konkreta åtgärder, en ”att göra”-lista förväntas för olika nödsituationer.
	
	

	4. En redogörelse av varningssystem och de åtgärder som ska vidtas vid varning, samt de åtgärder i övrigt som syftar till att begränsa följderna för de personer som befinner sig inom verksamheten. 

MSBFS 2015:8 bilaga 1 punkt 4

	Framgår det hur de varnar inom sitt eget område?

	
	

	5.  En redogörelse av rutiner för alarmering till kommunens organisation för räddningstjänst vid en allvarlig kemikalieolycka och den information som ska lämnas vid alarmering. 

MSBFS 2015:8 bilaga 1 punkt 5

	
	

	

	6. En redogörelse av rutiner för samverkan med kommunens organisation för räddningstjänst vid en olycka, innefattande rutiner för hur stöd ska lämnas vid insatser utanför verksamheten. 

MSBFS 2015:8 bilaga 1 punkt 6

	
	
	

	7.  En redogörelse av hur personalen utbildas och övas och, i förekommande fall, hur samövning med kommunens organisation för räddningstjänst genomförs.

MSBFS 2015:8 bilaga 1 punkt 7

	Hur tar man tillvara erfarenheter från övningar? Dokumenteras de?
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