Stod for bedomning av betydande
miljopaverkan (BMP)

Inledning

Det &r verksamhetsutdvaren som i forsta hand ska bedéma om
solcellsanlaggningen kan anses medfdra betydande miljopaverkan. Det ar aktuellt
nar verksamhetsutvaren har fatt ett forelaggande om att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB)/forenklat underlag, alltsa utfora en
miljobeddmning enligt 6 kap. miljobalken.

Per automatik ska en solcellsanlaggning inte anses medféra betydande
miljopaverkan, men beroende pa storlek, lokalisering och motstaende intressen kan
den anda i vissa fall medféra det.

Omfattning av samrad och miljokonsekvensbeskrivning

Omfattningen av samrad och behov av miljokonsekvensbeskrivning for
solcellsanlaggningen avgors av om det ar betydande miljopaverkan eller inte.

Undersokningssamrad syftar till att ta reda pa om det ar betydande miljopaverkan
eller inte. Ett sadant samrad ska verksamhetsutévaren genomféra om hen inte redan
fran borjan bedomer att solcellsanldaggningen har betydande miljépaverkan.
Verksamhetsutovaren ska da uppratta ett samradsunderlag och genomfora
undersokningssamradet (6 kap. 23—-27 88 miljobalken). Efter genomfort
undersékningssamrad ska en samradsredogorelse lamnas till lansstyrelsen som
darefter fattar beslut om det &r betydande miljopaverkan eller ej. Om det inte &r det,
behdver endast ett forenklat underlag tas fram.

Om verksamhetsutdvaren daremot beddmer att anlaggningen medfdr betydande
miljopaverkan kan avgransningssamrad (6 kap. 29-32 §§ miljobalken) héllas
direkt. Motsvarande samradsunderlag behover dock finnas med &ven i
avgransningssamradet. Avgransningssamrad syftar till att samrada om
utformningen av miljokonsekvensbeskrivningen. Avgransningssamradet ar en del
av den specifika miljobedémningen. Efter samradet ska en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

Viktiga miljofaktorer for solcellsanlaggningar

Det finns &nnu inget skrivet i lagstiftningen om vilka faktorer som avgor om en
solcellsanlaggning kan antas medfora en betydande miljopaverkan (BMP). Det ar
en sammanvagning av de omstandigheter som rader pa platsen for anlaggningen
som far avgora. Nedan listar vi omstandigheter som &r viktiga att undersoka infor
solcellsanlaggning. Listan utgar fran forordningen om miljobedémningar 10-13 §8.

Nedanstaende matris kan alltsa anvandas som stod for en sammanvéagd bedémning.
Ju fler parametrar som ringas in i hdgerspalt, ju troligare ar det att
solcellsanlaggningen kommer att medféra betydande miljopaverkan. Notera att en
parameter enskilt inte avgor om det ar betydande miljopaverkan. Exempelvis



racker det inte att konstatera att det ar en stor anlaggning arealméssigt. Nedanfor

matrisen lamnar vi en del kommentarer och anvisningar.

Bedomningsmatris

Ringa in det som géller for den aktuella solcellsanldggningen. Fler ringar i
hogerspalten indikerar storre miljopaverkan och mer troligt att det ar betydande

miljopaverkan.

Verksamhetens utmarkande egenskaper

Omstandigheter Ej BMP BMP
Areal (omfattning) Litet Stort
Barridreffekt Liten Stor
(utformning)
Fragmentering av Liten Stor
markslag

Verksamhetens lokalisering
Omstéandigheter Ej BMP BMP

Lokalisering i
forhallande till
omgivning

Storande verksamhet i
narheten

Ingen storande
verksamhet i nérheten

Visuell paverkan -
landskapsform

Slattlandskap

Kuperat landskap

Visuell paverkan -
narboende

Fa narboende, langa
avstand

Manga narboende eller
nara bostéder

Markslag jordbruksmark
- produktion

Helt eller till storsta
delen lagproduktiv
dkermark

Helt eller till storsta
delen hégproduktiv
akermark

Markslag jordbruksmark
- biologisk mangfald

Akermark, kultiverad
betesmark under lang tid

Angsmark, naturlig
betesmark med hdga
floravarden

produktionsskog utan
naturvardsarter och inga
tecken pa hoga
naturvarden

Markslag skogsmark - Lagproduktiv skog Hogproduktiv skog
produktion (bonitet) (bonitet)

Markslag skogsmark - Helt eller till storsta Helt eller till storsta
biologisk mangfald delen kalhygge, delen naturskog,

naturvardsarter eller
andra tecken pa hoga
naturvarden

Markslag vatmark

Helt eller till storsta
delen nedlagd torvtakt

Helt eller till storsta
delen ingen eller liten




eller kraftigt dikad
vatmark

hydrologiskt paverkad
vatmark

Markslag 6vrigt

Helt eller till storsta
delen industrimark,
nedlagd takt etcetera

Markslagets relativa
forekomst pa lokal och
regional niva

Stor

Liten

Skyddade naturmiljoer
eller dokumenterat héga
naturvarden inklusive
riksintresse naturvard

Inga eller fa i eller
mycket nara
anlaggningen

Flera eller manga i eller
mycket nara
anlaggningen

Fornldmningar,
kulturhistoriska
lamningar, kulturmiljéer
inklusive riksintresse
kulturmiljovard

Inga eller fa i eller
mycket ndra
anlaggningen

Flera eller manga i eller
mycket ndra
anlaggningen

Friluftsliv inklusive
riksintresse friluftsliv

Inget eller litet i eller
mycket nara
anlaggningen

Mycket i eller mycket
nara anlaggningen

Miljoeffekter

Omstéandigheter Ej BMP BMP ‘
Markbearbetning Inget eller lite Omfattande
Konstruktion Palning Betongfundament eller

liknande

Forklaringar och anvisningar

Verksamhetens utmarkande egenskaper
Verksamhetens utmérkande egenskaper handlar om utbredning och utformning,
hur verksamheten samverkar med andra verksamheter runt om (kumulativa
miljoeffekter), hur verksamheten anvénder bland annat mark, vatten, och andra
naturtillgangar, avfall som uppkommer av verksamheten, féroreningar och andra
storningar, sannolikhet for olyckor och risker fér manniskors halsa (férordningen
om miljobeddémningar 11 8). Vi har valt ut areal (omfattning och anvéndning av
mark), barriareffekt och fragmentering av markslag (utformning) som
omsténdigheter som bor bedémas. Ovriga omstandigheter bedémer vi inte &r
aktuella for solcellsanlaggningar generellt sett.

Areal

Ju storre markomrade som ska tas i ansprak for solcellanlaggningen, ju troligare ar
det att det finns motstaende intressen. Stor areal i sig behover daremot inte



innebéra att det &r betydande miljopaverkan. Vi kan inte ge en exakt grans for vad
som ar litet och vad som &r stort i det har sammanhanget. Det maste bedomas fran
fall till fall i forhallande till omgivningen och teknikutvecklingen i branschen. Har
kan ocksa végas in att solcellsanlaggningen kan besta av flera delomraden och hur
langt det ar mellan delomradena.

Barridreffekt

En solcellsanlaggning kan vara placerad i landskapet eller utformad sa att den
orsakar barridreffekter for djur och manniskor. Alltsa att det blir besvarligt eller
omojligt att passera omradet utan att behdva ta en Iang omvég. Det ar ganska
vanligt att storre solcellsanlaggningar ar uppdelade i flera delomraden med
mojlighet till passage emellan. En sadan utformning kan innebara endast en liten
barridreffekt dven om anléggningen i sig ar mycket stor.

Fragmentering av landskapet

Med fragmentering i det har sammanhanget tanker vi pa hur en solcellsanlaggning
kan orsaka uppdelning av sammanhallna markslag sa att det blir samre
forutsattningar for den pagaende markanvandningen aven vid sidan om
solcellsanlaggningen. Exempel & om skogsbruk eller jordbruk férsvaras pa grund
av att solcellsanlaggningens placering medfor att det blir splittrade sma skiften av
det aktuella markslaget.

Verksamhetens lokalisering

Verksamhetens lokalisering handlar om pagaende markanvéandning, naturresurser
som kan komma att paverkas och deras relativa férekomst, kvalitet mm, natur- och
kulturmiljons talighet och med séarskild uppméarksamhet pa bland annat opaverkade
omraden, vatmarker och strander, kulturlandskap, tatbefolkade omraden, skyddade
natur- och kulturmiljéer (férordningen om miljobedémningar 12 8). Vi bedémer att
solcellsanlaggningar sarskilt beror lokalisering i forhallande till omgivning, visuell
paverkan allmant i landskapet och fér narboende, markslag — bade
produktionskapacitet och biologisk mangfald samt markslagets relativa forekomst.

Lokalisering i forhallande till omgivning

Om solcellsanldggningen hamnar inom eller i direkt anslutning till stérande
verksamhet som till exempel industrier, jarnvégar, stora végar, vindkraft,
kraftledningsgator eller takter innebar det troligen inte samma paverkan som om
solcellsanlaggningen i stéllet hamnar i ett omrade dar det saknas sadan storande
verksamhet. Aven om solcellsanlaggningar inte ar milj6farlig eller stérande
verksamhet i lagens mening, kan anlaggningen anda uppfattas som en industriell
eller teknisk verksamhet.

Visuell paverkan

En solcellsanlaggning blir synlig pa langre hall i ett kuperat landskap &n i ett
slattlandskap. | ett kuperat landskap kommer hela eller delar av anlaggningen ligga
hdgre & omgivningen vilket ger en stdrre synlighet generellt sett. Den visuella
paverkan ar storre om manga manniskor ser anlaggningen till vardags. Faktorer
som avstand, utformning av insynsskydd och antal narboende ar viktiga har.



Markslag jordbruksmark

Bedomningen av jordbruksmark har vi delat upp i tva delar — en bedémning som
géller jordbruksmarkens potentiella produktionsvérde, en annan bedémning som
galler biologisk mangfald. Bedomningen om produktion handlar om avkastningen
ar god och om jordbruksmarken har en relativt stor betydelse for
livsmedelsproduktionen. Den andra delen handlar om jordbruksmarkens vérde som
livsmiljo for vilda vaxter och djur. Jordbruksmark som under lang tid har plojts
upp, godslats och besprutats har inte samma vérde for vilda vaxter och djur som
naturbetesmarker och slattermarker utan kultivering i nartid. Att ta hogproduktiv
jordbruksmark i ansprak kan ha betydande miljopaverkan, men ocksa att ta
lagproduktiv jordbruksmark i ansprak om det samtidigt har hoga varden for vild
flora och fauna, till exempel naturliga angs- och betesmarker.

Om det ar brukningsvérd jordbruksmark i den mening som avses i 3 kap 4 §
miljobalken, behover det inte per automatik innebéra att det &r betydande
miljopaverkan.

Markslag skogsmark

Awven for skogsmark har vi delat upp bedémningen i tva delar — produktion och
biologisk mangfald. Det gor vi darfor att det inte finns nagon direkt koppling
mellan produktionskapacitet och naturvarden. Produktionsskog och kalhyggen
hyser vanligtvis inte hoga naturvarden men det galler anda inte alltid. Det kan
forekomma fridlysta eller hotade arter &ven i produktionsskog. Att ta en
hogproduktiv skog i ansprak skulle kunna utgora betydande miljopaverkan med
hénvisning till att det &r en begransad naturresurs. Det ska dock ses mot bakgrund
av tillgangen till produktionsskog generellt sett &r god. Skogsstyrelsen har uttalat
att solcellsanlaggningar generellt sett inte star i konflikt med skogsbruket.

Naturvardsarter ar Skogsstyrelsens samlingsbegrepp for rodlistade arter, signalarter
och fridlysta arter. Om de forekommer kan det vara tecken pa hoga naturvarden i
skogen. Likasa kan forekomst av vissa skogsmiljoer och strukturer, som till
exempel bergs- och rasbranter, raviner, sumpskog, gamla, grova och haliga trad,
mycket dod ved vara tecken pa hoga naturvarden. Dessa skogsmiljoer ar listade i
bilaga 2 till férordningen om omradesskydd (1998:1252) som sarskilt skyddsvarda.

Markslag vatmark

Ar det fraga om en tidigare exploaterad vatmark, torvtakt med omfattande
utdikning, da ar det troligen inte betydande miljopaverkan att ta omradet i ansprak.
Ar det daremot opaverkad vatmark ar det s& gott som alltid hoga naturvarden,
eftersom vatmarker generellt sett ar viktiga bade for biologisk mangfald och for
hydrologisk balans i landskapet. Det ar saledes inte bara skyddade vatmarker (till
exempel naturreservat, Natura 2000) som ar vérdefulla.

Om en nedlagd torvtakt ska anvandas behdver det klarldggas om
solcellsanlaggningen ar en del av efterbehandlingen eller om ett andringstillstand
for miljotillstandet kan komma att behdvas.

Notera att om solcellsanlaggningen ska utforas helt eller till delar i vatmark ska du
anmala om vattenverksamhet till Lansstyrelsen enligt 11 kapitlet miljobalken. Ar
det en stor anlaggning behover du i stéllet ansoka om tillstand hos mark- och
miljédomstolen.



Markslag 6vrig mark

Om solcellsanlaggningen ska utforas pa till exempel en slutbehandlad deponi,
efterbehandlade tékter, industrifastigheter eller annan redan exploaterad mark,
beddmer vi att det inte ar betydande miljépaverkan sett ur ett naturresursperspektiv.
Det kan dock bli en fraga om till exempel férorenad mark eller om det finns andra
intentioner med marken fran tidigare tillstandsbeslut om miljcfarlig verksamhet,
detaljplaner eller annat.

Markslagets relativa forekomst

Den har bedémningen handlar om hur vanligt det markslag som ska tas i ansprak
for solcellsanlaggningen &r i omgivningen. Om exempelvis ett mindre
skogsomrade i ett slattlandskap ska tas i ansprak, kan det fa stora konsekvenser i ett
landskapsperspektiv for bade djur, vaxter och manniskor. De kan vara
betydelsefulla som “biologiska 6ar”, viaderskydd och friluftsomriden. Det kan
ocksa vara en bedémning av naturtypens relativa forekomst inom en vis typ av
markslag, till exempel l6vskog i ett av granskog dominerat omrade. Fragan som
behover stallas ar alltsa om det ar gott eller ont om det aktuella markslaget eller
naturtypen i ett lokalt och regionalt perspektiv. Har det i sa fall betydelse for
naturresurserna?

Naturmiljéer

Om solcellsanldggningen ska utféras i skyddade naturmiljoer som till exempel
naturreservat, strandskyddsomrade eller Natura 2000-omraden kan det innebara
betydande miljopaverkan. Att etablera en anlaggning inom ett skyddat omrade
innebar oftast att sarskilda tillstand eller dispenser behdvs. Det kan vara svart att fa,
eftersom solcellsanlaggningar generellt sett star langt ifran syftena med skyddade
naturomraden.

Awven anlaggningar riktigt nara skyddade naturomraden kan innebéra betydande
miljopaverkan, dven om det inte kraver sarskilda tillstand och dispenser.

Det kan ocksa vara fraga om naturvarden som finns dokumenterade i till exempel
kommunala I6vskogsinventeringar, Jordbruksverkets angs- och
betesmarksinventering eller Skogsstyrelsens Skogens pérlor. Det kan finnas hoga
naturvarden aven om det inte ligger inom ett naturskyddat omrade och kan da
medfora betydande miljopaverkan.

Etablering inom eller mycket nara riksintresse naturvard enligt 3 kap. 6 §
miljobalken, kan innebéra betydande miljopaverkan. Det far dock bedémas utifran
syftet med riksintresset.

Fornldmningar och kulturmiljoer

Om solcellsanldggningen ska utféras dar det forekommer fornlamningar eller déar
det kan antas finnas fornlamningar som annu inte ar kanda, kan det krava
omfattande arkeologiska utredningar och sarskilda tillstand. Det talar for att det &r
betydande miljépaverkan. Aven 6verlappning eller narhet till utpekade
kulturmiljointressen sasom riksintresse kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 §
miljobalken, kommunala kulturmiljéprogram eller motsvarande kan innebéra
betydande miljopaverkan.

Den visuella paverkan ar en omstandighet som kan spela roll for bevarandevérdena
i en utpekad kulturmiljo. Om solcellsanlaggningen far en begransad synbarhet i



landskapet och/eller det ar ett omrade dar det inte finns eller inte kan forvéantas
finnas manga fornlamningar ar det inte betydande miljopaverkan. Det ar inte heller
betydande miljopaverkan om ett omrade som redan genomgatt arkeologisk
utredning.

Friluftsliv

Solcellsanlaggningar &r oftast instangslade anlaggningar, vilket kan fa
konsekvenser for manniskors friluftsliv och allemansrétten. Ska etableringen ske i
ett omrade dar det rorliga friluftslivet &r omfattande kan det vara betydande
miljopaverkan. Inom riksintressen for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § MB kravs
sarskild uppméarksamhet. Det kan till exempel vara dar det finns manga
vandringsleder, dar cykling férekommer frekvent, omradet anvands av
friluftsrorelsen, scouter eller manga narboende eller tar i ansprak tatortsnara
grénomraden.

Miljoeffekter

Omstéandigheter som beskriver verksamhetens méjliga miljoeffekter och
utmarkande egenskaper bedémer vi som forhallandevis fa. Enligt
miljobeddmningsforordningen 13 8 kan det bland annat handla om
miljoeffekternas storlek, utbredning, karaktér intensitet och komplexitet. Vi har
pekat ut tva omstandigheter som kan behova undersokas infor ett beslut om
betydande miljopaverkan; markbearbetning och konstruktion.

Markbearbetning

Markbearbetning kan handla om omfattningen av schaktning, markutjamning och
utfyllnad, sprangning, stenborttagning, stubbrytning och liknande. Omfattningen
och behovet av markbearbetning ar forstas beroende av forutsattningarna pa platsen
och de anpassningar som kommer krévas i och med anldggandet av
solcellsanlaggningen. Omfattande behov i utbredning, intensitet och karaktar kan
innebara betydande miljopaverkan.
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