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Forord

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projektet Aktualisering av
tillsynsplansmodellen tagit fram en modell for tillsynsplan. Projektet paborjades
hésten 2020 och avlutades hdsten 2022.

Miljosamverkan Sverige tog ar 2011 fram en forsta modell {or tillsynsplan. Manga
ar har gatt sedan dess och flera forutsattningar har dndrats varfor det nu var
angelédget att aktualisera modellen. Ett viktigt motiv for arbetet var att {4 en
korrelation med den modell for behovsutredning som Miljésamverkan Sverige tog
fram ar 2016 och som dérefter uppdaterats ett antal ganger.

Syftet med projektet har varit att arbeta fram ett underlag som skapar
forutséttningar for en likriktad och anvéndbar tillsynsplansmodell. Modellen ska
korrelera med behovsutredningsmodellen, mojliggora jamforelser mellan ldnen och
genom detta dven skapa Overblick. Lagens krav pa tillsynsplan och tillsyn ska
utgora grunden for modellen. Prioriteringar av tillsynen ska framga pa ett tydligt
satt.

Foljande personer har deltagit i projektgruppen:

Karin Bovin, Léansstyrelsen Jonkdping, natur

Linda Helgstedt, Lansstyrelsen Jonkoping, miljoskydd (frdn november 2021)
Malin Hjelm, Lansstyrelsen Uppsala, vatten (till november 2021)

Helena Holmgren, Lénsstyrelsen Skéne, natur

Kristina Nyhlén, Léansstyrelsen Ostergétland, miljéskydd (till april 2022)
Weronica Klasson, Linsstyrelsen Ostergétland, vatten (frdn november 2021)
Ingela Ho6k, Miljosamverkan Sverige, projektledare

Under projektets gdng har modellen stimts av med en grupp av sakkunniga vid
lansstyrelser och centrala myndigheter. Materialet har dven skickats for synpunkter
till samtliga lénsstyrelser hosten 2022.

Projektgruppen vill tacka for alla kloka och virdefulla synpunkter som kommit in.
Det har varit helt avgorande for arbetet med modellen att projektgruppen kunnat ta
hjilp av andra som har erfarenhet av att arbeta med tillsynsplanering.

Modellen for tillsynsplan och detta stdddokument finns att hamta pa
Miljosamverkan Sveriges hemsida, www.miljosamverkansverige.se

Varje enskild myndighet ansvarar sjélv for tillimpningen av materialet.

Revidering: En mindre revidering av modellen och stéddokumentet har
genomforts 2024 kopplat till projektet Enhetlig tillsynsredovisning. Revideringen
ror vilka koder som ska ingd i tillsynsplanen samt néir planen ska vara klar. I
projektgruppen for Enhetlig tillsynsredovisning har f6ljande personer ingétt:
Kristina Ho0k Patriksson, Lénsstyrelsen Véstra Gotaland, natur

Weronica Klasson, Lénsstyrelsen Ostergétland, vatten

Anna Helsing Abrahamsson, Lansstyrelsen Halland, miljoskydd

Klas Kohler, nationell samordnare fororenade omraden

Lotta Sahlin Skoog, Miljosamverkan Sverige, projektledare
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Struktur

Tillsynsplanen enligt miljébalken ar ett dokument som arligen ska uppdateras och
anvéndas for tillsynsplaneringen pé ldnsstyrelserna. Uppdateringen sker forslagsvis
i samband med hostens verksamhetsplanering men kan faststéllas sista februari
efter att budgeten é&r satt och inrapporteringen av behovsutredningen gors.

Dokumentet ér ténkt att vara lattoverskadligt och visa behovet for tillsyn samt
beskriva hur lénsstyrelsen planerar och prioriterar i tillsynsarbetet. Den foreslagna
tillsynsplanen &r framst riktad till 1ansledningen, chefer och allménhet och kan
sedan ligga till grund for den mer detaljerade tillsynsplaneringen pé enhetsniva.
Detaljeringsnivan ar darfor medvetet Gverskadlig och mer lattlast.

Vad grundar sig upplagget pa?

Det framtagna forslaget till tillsynsplan grundar sig pa4 Miljosamverkan Sveriges
modell for behovsutredning. Behovsutredningen tar upp alla de tillsynsomraden
som lénsstyrelsen jobbar med. Det ér dessa tillsynsomraden som ligger till grund
for de VAS-koder (Verksamhets- och drendestruktur) som anvinds i tillsynsplanen.
I modellen for behovsutredningen tas dven Sevesolagen, lagen om allménna
vattentjanster och terrdngkdrningslagen upp. Dessa regleras inte genom
miljobalken men har i behovsutredningen tagits upp for att underlétta
lansstyrelsernas tillsynsplanering, vi har i projektet déarfor valt att &ven ha med dem
i detta forslag.

Revidering 2024: I behovsutredningen och tillsynsplanen ska dven tid som
redovisas pé s k 0-koder tas med, dvs XXXO0. I denna tid ligger viss administration
som dr direkt kopplad till tillsyn av olika objekt, sdsom arbete med mallar och
rutiner, moéten 1 tillsynsgrupper, tillsynsplanering pé objektsniva, information och
radgivning etcetera Vid uppdateringen 2024 har det darfor lagts till rader for dessa
arbetsuppgifter i tabellerna i modellen, till exempel 51500, 5270, 5350, 5550, 5750
med flera Dessutom har tidpunkten for nér tillsynsplanen ska vara klar dndrats till
15 februari.

Dessutom tagit bort omrikning till tjénster. Vi ska redovisa effektiv tillsynstid i
form av timmar till NV.

Vad dr behovsutredningen?

Behovsutredningen visar hur manga timmar och dagar man behover ldgga pa
tillsynen inom de olika verksamheter som lénsstyrelsen har tillsynsansvaret for. For
mer information om berdkningarna se Miljosamverkan Sveriges hemsida, Modell
for behovsutredning.

Hur anviander man dokumentet?

For handldggare som arbetar med dokumentet ar det bra att veta att de blad texterna
som finns i dokumentet &r till for att vigleda skrivaren att fA med all tankt
information under stycket. De bld texterna ska tas bort ur det slutgiltiga
dokumentet. De svarta texterna i dokument ar ddremot text som projektgruppen
anser vara nationella och kan behéllas.

Projektgruppen vill pAminna om att varje lansstyrelse sjalv kan styra vad
tillsynsplanen ska innehalla och vilken omfattning den ska ha. Detta dokument ar
ett forslag pa hur en tillsynsplan enligt miljobalken kan ldggas upp pé en
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grundniva. I dagslédget finns inga inrapporteringskrav om tillsynsplan och darfor
har det inte funnits en satt struktur. Detta projekt ar ett forsok till att ensa strukturen
for hur en tillsynsplan for miljobalken kan se ut.

Dokumentets struktur

Det framtagna forslaget anvénder sig av behovsutredningens berdkningar, lanets
resurser och andra styrande dokument for prioriteringen och planeringen av tillsyn.
Dokumentet visar ddrav behovet, utfallet och den planerade tiden samt resonemang
och prioriteringar Gver detta.

Till varje tillsynsomréde finns en illustrerande tabell och en beskrivande text dér
man bland annat upplyser om hur prioriteringen gatt till, hur utfallet var féregédende
ar och om de resurser man har racker till.

Varje tillsynsomréde &r uppbyggt pa samma sétt, det borjar med en kort allmén
forklaring &ver varje tillsynsomrades VAS-koder. Detta avsnitt behdver inte
uppdateras arligen. Darefter har man tre avsnitt dar det dr text och en tabell som
bor uppdateras arligen. Nedan finns de hjélptexterna utklippta.

Utvérdering av féregaende ar

Kort summering, hur har foregdende drs tillsynsplan foljts? Skillnaden mellan
faktisk arbetad tid och planerad tid? (tabellen) Gjorde man som man planerade?
Vad gick bra respektive ddligt? Hur har man forhdllit sig till den nationella
tillsynsstrategin? Anvdnd tabellen, sa lite text som mojligt.

Tillsynsstrategin

Skriv en kort sammanfattning over tillsynsomrddenas prioritering och planering.
Hdinvisa till tabellen nedan, glom ej dndra i tabellen for vad som gdller for
respektive ldnsstyrelse.

Prioriteringar

Kort beskrivning, vad tdnker man prioritera for omrdden under daret? Aktuella
atgdrder? Kort beskrivning 6ver vad behovsutredningen visade jamfort med den
planerade tiden och resurserna (personal/arbetskraft) man har att tillga (tabell).
Ange prioriteringsgrunder for varfor man prioriterar man som man gjort, till
exempel nationella tillsynsstrategin, regionala strategier, atgdrdsplaner, MKN
eller liknande. Glom inte att ta med varfor man nedprioriterar vissa omrdden.

Hur fyller man i tabellerna?

Tabellerna och dess forifyllda VAS-koder ir fria att indra och ta bort efter behov.
Projektgruppen har valt att ta med VAS-koder som finns med i behovs-utredningen
och pa en 4 eller 5-siffrig niva beroende pa tillsynsomrade. Det &r sedan upp till
varje lénsstyrelse att vélja vilken nivd man vill ha, till exempel om man bara vill ha
en 3 siffrig niva eller ligga till och/eller ta bort VAS-koder.

I tabellen finns en siffra for en arsarbetskraft pa 1710 timmar, vilket motsvarar
ndstan 214 (213,75) dagar. Denna siffra dr nadgot vi fatt till oss fran lansstyrelserna
sjdlva. De har for ett par sedan gemensamt bestdmt att 1710 timmar ska anges som
en arsarbetskraft i till exempel arsredovisningen.

I tabellen redovisas planerad tid i timmar eftersom LISA redovisar i timmar. Vill
man anvédnda dagar réknar vi en dag som 8 timmar.



Tillganglighetsanpassning

Négot som ér viktigt att tinka pé géllande alla dokument som publiceras pa
lansstyrelsens hemsida ér att de ska vara tillgéinglighetsanpassade. Darfor maste
dokumentet kontrolleras innan man lagger ut det. Tabeller ar oftast knepigast att fa
tillganglighetsanpassade och vi har darfor tillatit tabeller under avsnitt f6r
tillsynsstrategin att ha nagra sma tillgénglighetsfel, eftersom dessa tabeller har
sammanfogade celler.

Kompletterande dokument

Négot som man kan tdnka pa &r att da denna tillsynsplan dr 6vergripande kan det
vara bra att varje enhet har en egen mer detaljerad tillsynsplan diar man kan ga ner
pa planering av tillsynsobjekt och specifika resurser. Detta dokument kan vara ett
mer levande dokument och tankt att anvéndas regelbundet i tillsynen.

Bilagor
Det ér upp till varje lénsstyrelse om man vill lagga till bilagor till tillsynsplanen.



Styrande dokument

Nationella styrande dokument

I avsnittet nationella styrande dokument beskrivs de dokument dér det pa en
nationell niva har tagits fram mal och aktiviteter som paverkar innehallet i
tillsynsplanen samt inriktningen pa lansstyrelsernas tillsynsarbete. De nationella
styrande dokument som finns 4r den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken, atgirdsprogram for vatten, regleringsbrev och nationella miljomal.

Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken

Fyll i vilka &r som strategin giller och hur manga tillsynsomraden som strategin
omfattar. I slutet av avsnittet gors en kort sammanfattning av vilka
tillsynsomradena ér.

Atgardsprogram for vatten

Var sjétte ar tas det fram ett atgardsprogram for varje vattendistrikt. I det har
avsnittet gors en Oversiktlig beskrivning av atgardsprogrammet. Mer detaljerad
information om atgérder som berdr aktuell lansstyrelse och som anvinds som
prioriteringsgrund nér det géller tillsyn kan beskrivas under avsnittet
’Prioriteringar” inom berért tillsynsomréde.

Regleringsbrev
Skriv en kort beskrivning av de delar i regleringsbrevet som berdr tillsynsarbetet.

Nationella miljomal

I avsnittet hdnvisas till att kopplingen mellan miljomalen och tillsynen preciseras i
lagar, forordningar och regleringsbrev. Avsnittet kan kompletteras med text om
miljomélen om aktuell ldnsstyrelse anser att det &r nodvandigt.

Regionala styrande dokument

I avsnittet om regionala styrande dokument gors en lista dver de regionala planer
och program som ér relevanta for aktuell 1dnsstyrelse och som paverkar
lansstyrelsens tillsynsarbete. Det kan till exempel vara lénsstyrelsens
behovsutredning, regionala miljomal och energi- och klimatstrategi. Till varje plan
eller program kan en kort beskrivning goras dér det framgér hur de knyter an till
tillsynsarbetet.



Nationella tillsynsstrategin

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken finns pa Naturvardsverkets
hemsida, Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken (naturvardsverket.se). I
avsnittet om tillsynsstrategin ska det skrivas en kort sammanfattning 6ver
tillsynsomradenas prioritering och planering. Det finns en tabell i avsnittet som
visar vilka fokusomréden som beror aktuell ldnsstyrelse och vilka tillsynsaktiviteter
som aktuell lénsstyrelse tédnker genomfora. Informationen i kolumnerna
”Tillsynsomrade” och ”Fokusomrade” kommer fran den nationella
tillsynsstrategin. I kolumnen Tillsynsaktiviteter” ska lansstyrelsen beskriva de
egna tillsynsaktiviteter som man avser att genomfora for att uppné de mal och
preciseringar som finns i tillsynsstrategin (i kolumnen ska det alltsa inte sta de
tillsynsaktiviteter som star i strategin utan endast de aktiviteter som lansstyrelsen
avser att genomfora i enlighet med strategin). I kolumnen ar ska det framga vilket
ar tillsynsaktiviteten ska genomforas.



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/

Arshjul

Nedan finns ett &rshjul for myndighetens tillsynsplanering. Arshjulet ir ténkt att
anvéindas som ett stdd i tillsynsarbetet och kan ses som en riktlinje att forhalla sig
till. Det &r alltsd inte bindande.

Arbetet med verksamhetsplaneringen och tillsynsplaneringen bor ske parallellt.
Arbetet startar vanligtvis under hosten och pagér fram till januari/februari nér
regleringsbrevet meddelas och budgeten ar klar.

Revidering 2024: Behovsutredningen bor tas fram under hosten och vara klar
innan budgetarbetet pdbdrjas pd myndigheten. Tillsynplaneringen pébdrjas i slutet
av foregaende &r (november) for att slutforas i januari for det aret planen géller,
dock senast 15 februari. Uppgifter fran behovsutredning och tillsynsplan redovisas
till Naturvardsverket senast den 15 februari.

Arshjul for tillsynsplanering
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