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Forord

Miljésamverkan Sverige har arbetat fram detta handldaggarstod i projektet
”Revidering av uppfoljning och utvardering av kommunernas tillsyn”.
Projektet startade i maj 2023 och avslutades i september 2024.

Foljande personer har deltagit i projektgruppen:

Cecilia von Platen, Lansstyrelsen Skane

Erika Holgersson, Lansstyrelsen Jamtland (till och med december 2023)
Karin Wiklund, Lansstyrelsen Ostergétland

Lotta Sahlin Skoog, Lansstyrelsen Vdstra Gétaland

Maria Almstedt, Lansstyrelsen Kalmar

Sara Wahrby, Miljosamverkan Sverige

Till projektet har det ocksa funnits en referensgrupp med deltagare fran:

Lansstyrelsen Dalarna
Lansstyrelsen Kronoberg
Lansstyrelsen Vasterbotten
Harryda kommun
Miljosamverkan Ostra Skaraborg
Goteborgs stad
Folkhalsomyndigheten
Jordbruksverket

Havs- och vattenmyndigheten
Naturvardsverket

Stort tack till referensgruppen for vardefulla synpunkter.

Projektgruppen har fatt stéttning av en lansassessor vid rattsenheten
Lansstyrelsen Skane i juridiska fragor.

For innehallet svarar enbart projektgruppen. Varje enskild myndighet
ansvarar sjalv for tillampningen av materialet.

Detta handldggarstod finns att hamta pa Miljésamverkan Sveriges webbplats,
www.miljosamverkansverige.se


http://www.miljosamverkansverige.se/
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Bakgrund och syfte

2018 slutférde Miljosamverkan Sverige projektet ”Kommuntillsyn -
Uppféljning och utvdrdering av kommunernas operativa tillsyn enligt
miljobalken”. I detta projekt arbetades ett handlaggarstdd med tillhérande
fragor, bedémningsgrunder och mallar fram.

Sedan 2018 har en del forandringar skett. Till exempel mojliggér en andring i
lagstiftningen att lansstyrelserna kan foreldgga kommuner och en nationell
tillsynsstrategi har beslutats. Materialet beh6évde darfor revideras och
utvecklas. Infor 2023 fick Miljosamverkan Sverige flera projektférslag om att
revidera materialet. Darfor startades projektet "Revidering av uppfoljning och
utvardering av kommunernas tillsyn”.

Syftet med projektet var att gora det latt for lansstyrelserna att félja upp och
utvardera kommunernas tillsyn, samt att skapa likvardig bedomning av
kommunernas tillsyn enligt miljobalken i hela landet.

Detta handlaggarstdd innehaller till viss del samma text som
handldggarstodet fran 2018, men har uppdaterats i stora delar.



Grundforutsattningar for att arbeta med
uppfoljning och utvardering

Syfte

Syftet med lansstyrelsens uppféljning av kommunernas tillsyn dr att bedéma
om den genomfors enligt 26 kap. 1 a § miljobalken och att de krav som anges i
miljétillsynsforordningen 2011:13 (1 kap. 6-12 §§ och 17 §) uppfylls. Kraven
innebér bland annat att den kommunala ndmnden i egenskap av
tillsynsmyndighet ska ha en aktuell behovsutredning, ett register 6ver
tillsynsobjekt samt en upprdttad tillsynsplan. Tillsynsarbetet ska bedrivas
effektivt och personalens kompetens ska utvecklas i tillsynsfragor.
Tillsynsverksamheten ska arligen foljas upp och utvarderas.

Syftet med ldnsstyrelsernas uppfoljning dr ocksa att sdkerstdlla att riksdagens
krav pa miljotillsynen efterlevs och att tillsynen bidrar till att miljémalen kan
uppfyllas. Insatserna ska enligt lansstyrelsens regleringsbrev leda till en
enhetlig, effektiv och dndamadlsenlig tillsyn. En stor del av miljétillsynen &ar
decentraliserad varfor det ar viktigt att uppfoljning sker sa att den bedrivs
effektivt, likvardigt och rattssakert i hela landet men dven med fokus pa
problem med regionala och lokala aspekter.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen har uppdraget att ge tillsynsvagledning i lanet.
Tillsynsvagledning innebdr, enligt definitionen i miljobalken, 26 kap. 1a §, att
utvardera, f6lja upp och samordna tillsynen och ge rad och stéd till
tillsynsmyndigheterna. Tillsynsvagledningen syftar till att sakerstélla att
tillsynen bedrivs &ndamalsenligt. Tillsynsvagledande myndigheter ska aktivt
verka for samordning och samverkan i fragor om tillsynsvagledning och i
lansstyrelsernas tillsynsvagledning ingar att ge kommunerna stod for att
utveckla tillsynen.

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev ska lansstyrelserna utifran sitt arbete
med tillsyn och tillsynsvagledning enligt miljobalken bland annat redovisa
vilka tillsynsvédgledande insatser som har genomforts. I sin roll som
tillsynsvdgledande myndighet féljer lansstyrelsen upp och utvarderar
kommunernas miljobalkstillsyn, det blir som en form av tillsyn av
kommunernas uppdrag enligt miljobalken.

Ett omrade dar lansstyrelsen har ett specifikt utpekat ansvar for uppféljning
och utvardering dr tillsyn som 6verlatits av lansstyrelsen till kommunen.
Enligt milj6tillsynsforordningen 1 kap. 21 § ska lansstyrelsen aterkalla
overlatelsen om milj6tillsynsforordningens krav inte efterlevs. Det ar darfor
viktigt att granska hur den 6verlatna tillsynen bedrivs.



Metodik for uppfoljning

Metoden for uppfoljning och utvardering av kommunernas tillsyn kan
jamfodras med tillsyn. I och med att lansstyrelsen har mdojlighet att foreldgga
en kommun kan en liknande tillsynsmetodik som vid tillsyn av till exempel en
miljofarlig verksamhet anvédndas.

Pa samma satt som da vi (i detta handldggarstdod anvands ordet vi vilket
betyder lansstyrelsen) bedriver tillsyn av till exempel en industri kan vi
kanske inte greppa 6ver alla omraden som ska féljas upp vid ett och samma
tillsynstillfalle (till exempel olika sakomraden, verksamheten i stort,
fordjupningar). Vid planering och genomférandet av uppfoljning och
utvardering av en kommun kan vi beh6éva ha med oss det tankesattet.

Nar lansstyrelsen dker ut pad enskilda kommunbesok ar det viktigt att vara
tydlig med vilken roll vi har i sammanhanget, namligen att granska. Darfor ar
det viktigt att inte blanda in olika informationspass i bestket utan att
avgransa besoket till att enbart handla om uppféljning och utvardering. Vid
besoket behover vi vara tydliga med vad syftet dr sa det inte uppstar
missforstand. Eftersom lansstyrelsen dven har en radgivande roll kan det
dock vara lampligt att till exempel lyfta fram andra kommuners goda exempel
eller visa pa vagledningsmaterial for att visa kommunen hur de skulle kunna
16sa olika fragor och problem.

Oppenhet, insyn och oberoende

Det ar viktigt att resultatet av uppf6ljningen ar offentlig och att vart
arbetssatt tal att granskas. Det dr ocksa viktigt att de som genomfor
uppféljningen av kommunen star i en oberoende stdllning. Har galler
javsreglerna. Till exempel bor de som genomfér uppféljningen inte nyligen
varit anstdlld i kommunen eller sta i personlig relation till nagon som
ansvarar for tillsynen pa den berérda kommunen.

Resurser och kompetens

De personer hos lansstyrelsen som ska genomféra kommunbesdken behdver
ha en sarskild kompetens.

e Allmanna kunskaper sasom principer fér en uppfoljning/utvardering,
hur en uppféljning/utvardering genomfors och metoder for arbetet.

e Kunskap och erfarenhet av att tillampa miljobalken och andra
relevanta uppgifter inom omradet.

e Kinnedom om kommunala myndigheters verksamhet och
organisation, da det ar politiskt styrda verksamheter, och den
lagstiftning som styr dessa, till exempel kommunallagen och
forvaltningslagen.

e Garna erfarenhet av att arbeta inom en kommun.

Lansstyrelsen behover prioritera uppf6ljning av kommunernas tillsyn for att
sdkerstdlla att tillsynen genomfoérs pa ett andamalsenligt och likvardigt satt.
Miljényttan kan pa sikt bli stor om ldnsstyrelsen driver pa utvecklingen och
effektiviseringen av kommunens tillsyn genom sin uppféljning.



Lansstyrelsen bor till exempel f6lja upp att det finns tillrackliga personella
resurser med ratt kompetens for att utféra uppgiften pa kommunerna.

For att bedriva uppféljning och utvardering kravs forarbete, efterarbete samt
tid for besoket. Lansstyrelsen behdver beakta i sin behovsutredning att det
totalt sett kravs ett flertal arbetsdagar per kommun.

Vil forberedda och en metodik for samtalet

Lansstyrelsen bor i sin uppf6ljning granska om kommunerna har de
styrdokument som beh6vs och att dessa haller god kvalitet och efterlevs. Det
ar viktigt att styrdokumenten sasom tillsynsplaner/program f6ljs, att
tillsynen genomfors i tillracklig omfattning, med tillracklig kvalitet och att
rattssdkerheten star i fokus.

Det ar bra om kommunen i forvag vet vilka omrdden som ska f6ljas upp vid
ett kommunbesok. Lansstyrelsen kan vilja att skicka ut valda fragor ur bilaga
A, ”Fragor och bedémningsgrunder”, i detta handldaggarstod kallat
fragebatteriet, och be att kommunen skickar tillbaka svaren i god tid innan
besoket, alternativt formedla en detaljerad dagordning for besdket. Genom de
handlingar som kommunen skickar in och eventuellt svar pa fragor fran
fragebatteriet har lansstyrelsen darmed mojlighet att 1dsa in sig infor besoket
for att underlétta dialogen och kunna fordjupa fragestdllningarna.

For att lyckas halla ”det goda samtalet” vid ett kommunbesok ar det viktigt
att stdlla 6ppna fragor och fa kommunen att sjdlv berdtta om verksamheten.
Exempel pa 6ppna fragor ar inledande ord som; nér, pd vilket sétt, beskriv,
hur. Det ska alltsd inte ga att svara ja eller nej pa fragan. Det ar bra att
forsoka fa svar fran flera representanter fran myndigheten vi foljer upp
eftersom politiker, chefer och handldggare kan ha olika bilder av hur
verksamheten fungerar.

Genom att fa kommunen att berdtta om vilka omraden de fokuserar pa eller
ser sarskilda problem med, kan vi fa vardefulla uppgifter om kommunens
prioritering. Att halla i ett kommunbesok kan ses som att vara samtalsledare,
skapa delaktighet, driva samtalet och utifran svaren gora en bedémning av
hur verksamheten fungerar.

En ”rod trad” for en fungerande tillsynsverksamhet

Nedanstdende beskrivning av en fungerande tillsynsverksamhet kan anvandas
som ett stéd vid uppfoljningen och som en forklaring till varfor vi ska granska
de olika delarna av verksamheten.

e For att kunna utfora tillsyn behovs personella resurser. Da kravs
finansiering och kunskap om vilket resursbehovet ar.

e FOr att kunna utfora tillsyn behover myndigheten veta vilka objekt
som ingar i tillsynsansvaret. Objekten ska registreras och risken
bedémas.

e Det behovs en plan fér vad myndigheten ska tillsyna.

e Personalen behéver veta hur tillsynen ska utféras. Darfér behovs
rutiner, gemensamma arbetssatt och samsyn.

e FOr att upptdcka brister hos tillsynsobjekten maste tillsynen utforas.



FOr att kunna upptacka brister hos tillsynsobjekten maste personalen
vara kompetent och kunna géra korrekta bedémningar.

FOr att sdkerstdlla att bristerna atgardas behovs verktyg for att kunna
krava detta (mallar for beslut, ritt rutiner och sa vidare).

Det kradvs en beslutsordning med korrekt delegering for att beslut ska
kunna fattas.

For att tillsynen ska fungera och ge avsedd effekt krdvs en engagerad
och tydlig ledning av verksamheten och ett system for att félja upp
verksamheten.



Underlag infor uppfoljning och utvardering

Infor kommunbesok

Infor granskningen av en kommun behovs vissa forberedelser. Lansstyrelsen
behover darfor begdra in en del underlag och gora en del efterforskningar. Pa
vilket sdtt lansstyrelsen bedriver uppf6ljning av en kommun kan behéva
variera, men bor anda likriktas sa langt som mojligt.

Infor ett besok maste kommunen (och lansstyrelsen) féorberedas. Detta kan
ske pa olika s&dtt men forslagsvis skickas information till kommunen. Se
exempel i bilaga C och férslag pa dagordning i bilaga D.

I informationen anges bland annat syftet med bestket och vilka underlag som
kommunen behéver skicka in till linsstyrelsen infér bestket. Aven datum,
vilka som bor narvara vid besdket samt en prelimindr dagordning bor finnas
med. Datumet for besoket kan ocksa bestdémmas via telefon/e-post eftersom
det dr tidsbokningen som brukar vara det kritiska momentet. Vi bor vara ute i
mycket god tid for att forsakra oss om att de politiker/tjanstepersoner som vi
vill ska ndrvara kan vara med.

Tank pa att det inte ar sakert att allt ansvar for tillsyn enligt miljobalken
utfors av samma namnd. Samma krav om behovsutredning och tillsynsplaner
med mera gdller givetvis d&ven andra ndmnder med tillsyn enligt miljobalken.
Behovsutredning och tillsynsplan fér andra omraden som till exempel
strandskydd och naturvardstillsyn kan darfér finnas i dokument som andra
namnder/forvaltningar ansvarar for. Vid begaran om uppgifter kan vi behdva
vara extra tydliga gallande detta, alternativt begér vi in dessa uppgifter i
efterhand da vi varit pa besoket.

FOr att fa en bild av kommunens sdtt att arbeta kan vi granska olika
dokument i tillsynsarenden enligt miljébalken till exempel hur olika beslut,
mallar och rapporter ar utformade samt beslut som andrats i 6verinstans.

Det dr bra att stamma av internt med berdrda kollegor inom olika
ansvarsomraden om hur vi upplever att kommunens miljébalkstillsyn
fungerar. Titta dven pa rapporten fran foregaende uppféljning av kommunens
tillsyn om nagon sadan finns. Detta for att fa en helhetsbild infor vart besok.

Underlag att granska

Foljande underlag behéver ldnsstyrelsen begdra in med stdd av 1 kap. 14 §
Miljé6tillsynsforordningen fran kommunen oavsett fysiskt bes6k i kommunen
eller vid sa kallad skrivbordsuppf6ljning:

Namnd- och férvaltningsorganisation.

Aktuell behovsutredning.

Upprattad tillsynsplan.

Genomford uppféljning av féregdende ars tillsynsverksamhet.
Aktuell delegationsordning.

Dokumenterad rutin avseende jav/opartiskhet/intressekonflikt.
Aktuell taxa.

e Kompetensplan/utbildningsplan for personalen.
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e Tabell/Excel-fil 6ver obligatorisk tillsyn, se flik 11 i fragebatteriet,
”Statistik C och U”.

e Tabell/Excel-fil 6ver 6verlaten tillsyn, se flik 10 i fragebatteriet,
”Statistik 6verlaten MFV”.

Nedanstdende underlag kan vid behov behova begéras in/granskas:

Forteckning 6ver ledamoéters uppdrag, sa kallad matrikel.

Forteckning 6ver dokumenterade handldggningsrutiner.

Exempel pd inspektionsrapporter.

Exempel pa fattade beslut och sammanstallning av nagra drendens

handlaggning.

IED-rapporter, uppféljning.

e Naturvardsverkets uppf6ljning av kommunernas miljobalkstillsyn.
enligt 3 kap. 21 § miljotillsynsférordningen, som finns att ta del av pa
Naturvardsverkets webb.

e Kommunens granskning av miljérapporter.

e Lokala hédlsoskyddsforeskrifter.

e Med mera.

Om vi avser att ha nagot speciellt fokusomrade vid besotket, som till exempel
avfallsanldggningar, 6verlatna tdkter, strandskydd eller kommunala
anmalningsarenden bor detta meddelas i férvag och underlag inhamtas.

Fragor och bedomningsgrunder

Fragebatteriet innehaller flera delar. Den forsta delen innehaller
grundlaggande fragor samt fortsattningsfragor som ar 6vergripande for
tillsynen och sedan fordjupningsfragor inom de olika sakomradena. Foljande
uppféljningsomraden finns med:

1) Organisation namnd och férvaltning
a) Jav
2) Delegation
3) Register
4) Behovsutredning
5) Tillsynsplan
a) Tillsynsprogram IED
6) Uppfdljning och utvardering
7) Kompetens
8) Avgifter och finansieringsgrad
9) All drendehantering

Dessutom finns fordjupningsdelar med fragor kring olika sakomraden:

10) Statistik 6verlaten MFV
a) Overléten tillsyn
11) Statistik C och U
a) Miljoskydd
b) Halsoskydd
12) Fororenade omraden
13) Strand-/naturskydd och vattenskyddsomraden
14) Sma avlopp
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15) Ovriga fragor

Fragorna dr ténkta att anvandas av lansstyrelsen som ett underlag for vilka
fragor som kan stdllas vid kommunbesoket.

Lansstyrelsen kan vélja ut vissa fragor och skicka ut dessa i férvag for att
forbereda kommunen pa vad som kommer tas upp i samband med det fysiska
bestket. Det dr inte tankt att alla fragorna i fragebatteriet ska skickas ut i sin
helhet till kommunerna.

Det ar ocksa mojligt att inte skicka fragorna i forvag utan i stéllet forbereda
kommunen pa vilka omraden som i stort kommer att tas upp under besoket.

Fragorna kan aven anvdndas som en slags enkat till kommunerna nar det inte
ar mojligt med ett fysiskt besok. Vissa delar av fragebatteriet kan ocksa
anvandas for att ytterligare folja upp ett visst omrade, dar det finns behov av
fordjupning.

Observera att det kanske inte ar mojligt att stédlla alla fragor, inom alla
omraden, vid ett besdk. Avgransning bor goéras vid férberedande
planeringsméte fore besdket. Dock bor det som 1dgsta niva stédllas nagra
fragor inom alla 6vergripande omraden. Hur méanga fragor som stéalls inom ett
omrade bor styras av vilken bild av verksamheten som ldnsstyrelsen har fatt
utifrdn det material som kommunen skickat in samt eventuella andra
erfarenheter av kommunens tillsyn.

Om det framgar, av det material som kommunen lamnat in, att till exempel
kommunens organisation inom namnd och férvaltning klarar reglerna for jav
och opartiskhet, s behover vi inte stédlla sa manga fragor om det. Vi kan i
stéllet med nagra pastdenden fa kommunen att bekrafta det som
handlingarna visar. Om det dnda finns oklarheter stills naturligtvis fragor om
detta.

I fragebatteriet har nagra fragor inom varje sakomrade som granskas
markerats med en asterisk *. Dessa fragor ar grundldaggande och bor alltid
stdllas, for att vi ska kunna anse att vi foljt upp sakomradet. Dessa fragor kan
aven anvandas som en “snabbversion” vid kommunbesok. Exempelvis kan vi
ta upp de grundldaggande fragorna inom varje 6vergripande omrade och sedan
gora en fordjupning inom nagot sakomrade dar vi vill veta mera, till exempel
hur kommunen arbetar med tillsyn av sma avlopp.

Fordjupningsfragorna inom de olika tillsynsomradena kan anvandas pa olika
satt:

e Vid var forberedelse infér besoket da vi laser kommunens
behovsutredning och tillsynsplan. Har kommunen med det som behévs
inom olika sakomraden?

e FoOr att vdlja ut vissa fragor att stdlla vid méte med ndmnd, ledning
med flera under kommunuppféljningen.

e FOr att anvanda vid férdjupande intervjuer med inspektérer som
arbetar inom olika tillsynsomraden.

e Fragorna dar bra att ha i sin ”frageryggsdck” da vi har dialog med
kommunen. Vi vet aldrig vart diskussionen tar viagen och da kan dessa
vara ett bra stod.

12



Overlaten tillsyn

Overléten tillsyn &r inte att likstdlla med delegation, vilket behéver vara
tydligt for alla parter. Ldnsstyrelsen har inget yttersta ansvar for den tillsyn
som Overlatits, men har daremot en skyldighet att f6lja upp hur den utfors.

Har en kommun tagit 6ver tillsyn fran lansstyrelsen, beh6ver den 6verlatna
tillsynen regelbundet f6ljas upp och utvdrderas enligt 1 kap. 21 §
miljétillsynsforordningen. De kommuner som tagit 6ver tillsyn kan behéva
prioriteras for uppféljning och utvardering, sa att lansstyrelsen kan
sakerstdlla att kommunerna fortfarande har férutsattningar att bedriva
tillsyn. Denna uppféljning bor ske minst en gdng per mandatperiod.

Underlag som kan behova kontrolleras for den 6verlatna tillsynen ar
exempelvis miljorapporter, féreldgganden, anmélan om andring,
tillsynsrapporter och om kommunen underrattar lansstyrelsen i enlighet med
25 f § forordning om milj6farlig verksamhet och hdlsoskydd. Det dr ocksa bra
att ha med utdrag ur lansstyrelsens register for att jamfoéra med kommunens
register 6ver Overlatna verksamheter. Lansstyrelsen kan dven via systemet
for miljorapportering kontrollera att kommunen har granskat
miljérapporterna.

Vid granskning av den 6verlatna tillsynen utgar vi fran kraven i 1 kap. 20 §
milj6tillsynsforordningen, och granskar om forutsattningarna fortfarande
finns for kommunen att bedriva den 6vertagna tillsynen. Vid granskningen
utgar vi dven fran det 6verlatelsebeslut som ldansstyrelsen tidigare har fattat.
Om forutsdttningarna for 6verldtelsen inte langre finns ar lansstyrelsen
skyldig att aterkalla tillsynen.

Har en kommun tagit 6ver manga objekt kan ldnsstyrelsen behéva prioritera
for vilka objekt som tillsynen ska granskas och da utga fran branscher eller
anlaggningar med mycket risk eller granska enskilda objekt, till exempel A-
objekt eller IED-objekt. Det kan dven vara av vikt att kontrollera
tillsynsintervall samt uppféljningar av brister.

Infor uppfoljningen av en kommun kan lansstyrelsen begara att kommunen
plockar fram handlingar (férelagganden, tillsynsrapporter, drendeutdrag for
nagot/nagra specifika objekt) och skickar 6ver dessa till lansstyrelsen for
granskning, alternativt att lansstyrelsen granskar detta vid besoket eller i
efterhand.
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Annan uppféljning som ligger inom
miljobalkens tillampningsomrade

Miljokvalitetsnormer

Kommunerna ska ansvara for att miljokvalitetsnormer f6ljs och far inte tillata
verksamheter eller atgdarder som innebar att miljokvalitetsnormer dventyras,
vilket framgar av 5 kap. 3-5 §§ miljobalken. Detta ansvar innebar dven att se
till att kommunens egen verksamhet f6ljer miljokvalitetsnormerna samt att
det utfors tillsyn 6ver miljokvalitetsnormerna inom kommungransen. For att
sakerstdlla att miljokvalitetsnormerna f6ljs kan myndigheter och kommuner
ta fram atgardsprogram enligt 5 kap. 8 § miljobalken: det finns ett antal
kommuner som har tagit fram atgardsprogram for luftkvalitet. For att
miljokvalitetsnormerna ska efterféljas har Vattenmyndigheterna faststallt ett
atgardsprogram for varje vattendistrikt. Dessa atgardsprogram innehaller
atgarder som styr tillsynen, sarskilt kommunernas atgarder 2, 3 och 6.
Atgardsprogrammet &dr bindande for alla myndigheter, inklusive kommunerna
i enlighet med 5 kap. 11 § miljobalken.

Vid lansstyrelsernas uppfoljning och utvardering behéver darfér kontroll av
att kommunen genomf6r den tillsyn som f6ljer av atgardsprogrammen.
Tillsynsbehovet bor tydliggoras i behovsutredningen och prioriteringarna
motiveras i tillsynsplanen.

Marknadskontroll av kemiska varor och produkter samt

kosmetiska produkter

Kommunerna har ett lagstadgat uppdrag att utféra marknadskontroll inom
vissa omraden. Marknadskontroll innebar kontroll av att produkter, varor och
forpackningar som en ekonomisk aktor slapper ut pd marknaden uppfyller
krav enligt gemensamma regler i EU-rattsakter. Marknadskontrollen ska
bedrivas i enlighet med bestammelserna i marknadskontrollfdrordningen
(féorordning (EU) 2019/1020) som ar direkt tillamplig i medlemsldanderna och
saledes har foretrade framfor motsvarande nationell reglering.

Lansstyrelsen har ett ansvar att ge tillsynsvdgledning inom ldnet avseende
marknadskontroll (jfr. 3 kap. 1 § 2 st. och 16 § milj6tillsynsférordningen).
Den i 26 kap. 8 § miljobalken inférda moéjligheten att forelagga kommuner att
atgarda brister i tillsynen kan enligt 26 kap. 31 § miljobalken dven tillampas
vid konstaterade brister i kommunernas arbete med att utféra
marknadskontroll. Lansstyrelsen kan alltsd inom ramen for sitt
tillsynsvdgledande arbete granska dven kommunernas kunskaper om och
resurser att utfora marknadskontroll.

Aven om de centrala myndigheterna har ett 6vergripande védgledningsansvar
inom sitt sektorsomrade sa framgar det i kommentaren till 26 kap. 8 §
miljobalken att ”Om en central myndighet upptacker att en kommun brister i
tillsynsuppdraget dr den hanvisad till att uppméarksamma lansstyrelsen pa
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detta.” Det betyder att det ar lansstyrelsen som har det skarpaste verktyget
och kan beh6va agera dven pa uppmaning av annan myndighet.

Kommunens verktyg for att komma till ratta med bristande efterlevnad hos
verksamheter ar framfor allt de vanliga tillsynsbestammelserna, se 26 kap. 32
§ miljobalken. Darutover finns mojligheten att pafora sanktionsavgift. (Lads
mer hdr: Prop. 2019/20:137, s. 40-41).

Avgifter for tillsyn som innebdr kontroll eller annan offentlig verksamhet kan
tas ut med st6d av miljobalkstaxan - dock bor det framga i taxan att avgiften
galler kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 26 kap. 30 §
forsta stycket 1.

I detta material finns nagra 6vergripande fragor for att f6lja upp denna
tillsyn. Till att borja med kan ldnsstyrelsen stélla fragor, se flik 15 ”Ovriga
fragor" i fragebatteriet, for att skapa sig en uppfattning om hur det ser ut i
kommunen.

Offentlig kontroll av vaxtskyddsmedel

Kommunerna ansvarar for viss kontroll av vaxtskyddsmedel, vilket ar ett
omrade som regleras pa EU-niva genom kontrollférordningen (férordning
(EU) 2017/625) som &r direkt tillamplig i medlemsldanderna. Precis som for
bestdmmelserna om marknadskontroll innebér regleringen pa EU-
forordningsniva att forordningsbestimmelserna ska tillimpas fére nationella
bestammelser. Forordningen stéller bland annat krav pa att kontrollen ska
vara riskbaserad och ske med viss frekvens. Kemikalieinspektionen,
Jordbruksverket och Naturvardsverket, som delar det huvudsakliga
tillsynsvagledningsansvaret, har tagit fram vagledningen ”Riskbedémning av
aktorer som hanterar vaxtskyddsmedel - Rekommenderad kontrollfrekvens ”.
Jordbruksverket har dartill tagit fram en vdgledning for offentlig kontroll av
anvandningen av vaxtskyddsmedel. Bdda rapporterna finns pa
Jordbruksverkets webb.

Lansstyrelsen har enligt samma bestimmelser som géller for
marknadskontrollen ansvar for tillsynsvagledning i ldnet avseende kontrollen
av vaxtskyddsmedel.

Vid kommunernas tillsyn/kontroll av férsaljning och anvandning av
vaxtskyddsmedel (som omfattas av EU:s kontrollférordning, 2017/625 (EU))
framgar det av férordningen hur sadana kontroller ska finansieras. Fragor
kan stillas av ldnsstyrelsen, se flik 15 ”Ovriga fragor” i frgebatteriet.
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Annan uppfoljning som gors av
lansstyrelsen

Tillsyn utanfor miljobalkens tillampningsomrade

Lansstyrelsen har dven en roll att, enligt annan lagstiftning an miljobalken,
granska annan tillsyn och kontroll som utférs av kommunerna, till exempel
livsmedelskontroll samt tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter
(2018:2088). Denna myndighetsutévning bedrivs i manga fall av samma
ndmnd som ansvarar for miljébalkstillsynen. Det dr bra att ha en dialog med
de handlaggare inom lansstyrelsen som utfor uppféljning enligt annan
lagstiftning sa att inte uppfoljningsbeséken sammanfaller i tid samt att
beddmningarna ar konsekventa. I vissa fall kan det vara en férdel att
samordna uppfoljningsbestken tillsammans med andra inom lansstyrelsen
som gor granskningsbesok. I nagra 1lan har besoken till exempel tidigare
genomforts tillsammans med ldnsveterindrerna inom ramen foér deras
livsmedelsrevision. Detta for att minska tiden som kommunen behoéver lagga
ner, da det till viss del ar likartade fragor som tas upp vid
granskningsbesdken.
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Genomforande av uppfoljning och
utvardering

Uppféljning och utvardering

Uppfoljning och utviardering av kommuner kan genomforas pa olika satt.
Nedan presenteras tva olika alternativ, men i likhet med tillsyn maste
naturligtvis en bedémning ske i varje enskilt fall. Ett fysiskt besok i
kommunen &r att féredra om det ar fyra ar eller langre sedan det gjordes
senast. Efterféljande granskning kan vara fordjupningar eller uppféljning av
vissa omraden dar det tidigare funnits brister. Detta kan med fordel ske via
skrivbordstillsyn eller som digitalt besok.

Fysiskt besok hos kommunen

Fysiskt bes6k bor om mdojligt alltid ske eftersom fordelarna med det fysiska
motet och dialogen aldrig kan ersédttas enbart av skrivbordstillsyn/digitalt
besok. Vid ett besok ar det enklare att stalla kompletterande fragor och det
kan komma fram saker som inte framgar av dokumenten.

F6ljande moment bor inga innan och under tillsynsbesoket:

e Datum och tid fér bestk bokas in via mejl eller telefon.

e Lansstyrelsen skickar information om bestket samt en begdaran om att
kommunen ska skicka handlingar. En dagordning bifogas alternativt
skickas efter att handlingarna gatts igenom men i god tid innan
besoket, se bilaga C och D.

e Eventuellt skickas aktuella fragor fran fragebatteriet till kommunen i
forvag.

e Kommunen skickar begdrda handlingar till lansstyrelsen.

e Lansstyrelsen forbereder bestket genom att lasa in handlingar och
stamma av mot aktuell lagstiftning.

e Fysiskt besok utfors enligt dagordningen. Bestket kan med fordel
innehalla féljande delar; inledning, gemensam genomgang av
overgripande omraden, enskilda intervjuer med inspektérer och chef,
enskild overldggning inom ldnsstyrelsen samt sammanfattning/avslut
av besoket.

e Vid besoket kan bedomningsgrunderna i fragebatteriet anvandas som
stdd och checklista. Se vidare i kapitlet "Hur fragebatteriet och
beddmningsgrunderna kan anvandas”.

Vilka ska medverka fran ldnsstyrelsen respektive kommunen?
Vid besoket bor foljande personer fran kommunen delta:

e Representanter for de namnder som styr verksamheten, till exempel
presidier. Om det till exempel finns bade en samhallsbyggnadsnamnd
med tillsynsansvar och en myndighetsndmnd ar det viktigt att bada
dessa namnder ar representerade.

e Ansvariga chefer, vilket kan vara bade forvaltningschef, miljéchef och
avdelningschefer.
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e Inspektorer som arbetar med olika sakomraden som berors;
miljoskydd, hédlsoskydd, fororenade omraden, sma avlopp och
strandskydd/naturtillsyn.

e Vid sammanfattning av dagen kan vi bjuda in kommunstyrelsens
ordférande och eventuellt &ven kommunchefen sa att de far ta del av
lansstyrelsens uppfattning om hur kommunens miljébalkstillsyn
fungerar. Detta ar sdrskilt viktigt i kommuner dar miljobalkstillsynen
ar mindre fristdende.

Fran lansstyrelsen bor féljande personer delta:

e Handlaggare med kompetens som beskrivs i kapitlet
”?Grundforutsattningar for att arbeta med uppféljning och
utvardering”. Minst tva personer som kan dela pa uppgifterna att vara
ordfdrande respektive sekreterare. Om handldaggarna dessutom har
olika sakkunskaper, till exempel miljoskydd respektive hdlsoskydd
eller férorenade omraden sa ar det positivt.

e Chef kan félja med om det finns sarskilda behov av det. Handlaggarna
har dock mandat att genomféra uppféljningen
pa egen hand. Brist pa tid fér en chef att kunna félja med far inte
hindra att uppf6ljning och utvardering genomfors.

e Jurist om det behovs, till exempel pa grund av oklar eller mindre
lamplig organisation eller ldnsstyrelsens erfarenhet av
besvarsdrenden fran den aktuella kommunen.

Lansstyrelsens roll vid beséket

Det dr viktigt att vi inom den grupp som ska genomfora ett kommunbesok,
eller annan uppféljande insats, dr trygga med vilka roller vi har - bade
gentemot kommunen och sinsemellan. Om en chef fran lansstyrelsen ska vara
med ar det viktigt att denne ocksa &r insatt i processen med kommunbesoket.
Det ar ocksa viktigt att chefen ar insatt i rollen att f6lja upp och utvardera
samt har en tydlig uppgift vid besoket. Det ar en fordel om det gar att fordela
uppgifterna som ordférande och sekreterare pa métet pa olika personer.
Darfor kan det vara bra att vara minst tva handldggare som f6ljer med pa
besoken, alternativt att chefen tar en av dessa roller. I rollen att vara
ordférande pa moétet ligger att driva samtalet framat och stélla de granskande
fragorna.

Fragorna bor, som tidigare angetts, vara 6ppna sa att de inte gar att svara ja
eller nej pa, utan uppmuntrar kommunen att utveckla svaren. Tank daven pa
att stalla fragor direkt till ndmnden och 1at dem berétta hur det till exempel
fungerar. Det ar viktigt att fa namnden involverade i samtalet. Risken finns
annars att fokus enbart hamnar pa miljéchef och inspektérer. Samtalet bor
halla en konstruktiv anda som fokuserar pa vad som kan férbattras samt lyfta
upp det som fungerar.

Aterkoppling

Aterkoppling bor ske muntligt direkt vid motet. Darfor behover det finnas tid
for enskild 6verlaggning dar lansstyrelsen kan samordna sig kring vilka
synpunkter som kommit fram vid besdket. Det dr bra om de viktigaste
synpunkterna tas upp i samband med aterkopplingen sa att de inte kommer
som en 6verraskning i den skriftliga rapporten. Den skriftliga rapporten, se
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bilaga E, bor skickas till kommunen medan den fortfarande ar aktuell, helst
inom tva manader. I rapporten ar det mojligt att ta upp fler brister och
positiva saker dn vad vi meddelat muntligen.

Om det framkommer allvarliga brister i kommunens tillsynsverksamhet
behover lansstyrelsen, forutom rapporten fran beséket, skicka en
underrattelse till kommunen dar bristerna redovisas. Kommunen far da
mojlighet att, inom en viss tid, redovisa hur och ndr man tanker atgarda
bristerna, se mall bilaga F. Om lansstyrelsen anser att bristerna fortsatt ar
allvarliga efter kommunens svar sa kan lansstyrelsen féreldgga kommunen att
atgarda dessa brister, se mall bilaga G.

Skrivbordsuppfoljning

De fysiska besOken kan kompletteras med skrivbordsuppféljning/digitalt
besok for att fa en battre kontinuitet.

Foljande moment bor inga i skrivbordstillsynen:

E-post med begdran om att kommunen ska lamna in handlingar
skickas ut.

Fragebatteriet med bedomningsgrunderna kan skickas ut, i valda
delar, som kommunen svarar pa.

Kommunen skickar in handlingar, ldnsstyrelsen laser igenom
handlingarna och stammer av mot aktuell lagstiftning.
Eventuella kompletteringar eller fortydliganden begérs in.
Lansstyrelsen skriver en rapport.

Aven vid skrivbordsuppféljning kan brister leda till underrittelse om brister
och eventuellt foreldggande. Infor ett sadant beslut kan det var nédvandigt
med ett besok pa plats.
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Hur fragebatteriet och
bedomningsgrunderna kan anvandas

Fragebatteri och bedémningsgrunder

Det ar viktigt att lansstyrelserna har likartade fragestdllningar och
gemensamma bedémningsgrunder nar vi foljer upp olika delar av
kommunernas tillsyn enligt miljobalken. En viktig del ar ocksa att kunna
jamfora resultatet i hela landet.

Ett fragebatteri har tagits fram i Excel tillsammans med bedémningsgrunder
for uppfoljningen, se bilaga A. Bilagan ar uppbyggd med delarna nedan for de
olika &mnesomraden som ska granskas.

Fragor
Fragorna kan stdllas vid bes6k hos kommunen eller anvandas som underlag
vid skrivbordstillsyn.

Beddmningskriterier till svar pa fragorna

Beddmningskriterierna ar avsedda att anvandas som hjdlpmedel fér om vi ska
notera brister eller inte, samt eventuellt foreldgga om att atgarda bristerna.

Textforslag till viagledning i lansstyrelsens rapport

Textforslagen dr till for att underldtta rapportskrivningen med dels forslag till
formuleringar for beskrivning av brister, dels forslag till vagledning till
kommunen for att forbattra verksamheten.

Lagstiftning
Listan 6ver lagstiftning hanvisar till vilket lagrum som styr vad som géaller.

Sakomraden

Amnesomradena som berérs i frigebatteriet dr:

1. Organisation, namnd och férvaltning

a. Jav
2. Delegation
3. Register
4. Behovsutredning
5. Tillsynsplan

a. Tillsynsprogram IED
6. Uppfoljning och utvardering
7. Kompetens
8. Avgifter och finansieringsgrad
9. All drendehantering
10. Statistik overlaten MFV

a. Overléten tillsyn
11. Statistik C och U

a. Miljoskydd
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b. Halsoskydd
12. Fororenade omraden
13. Strandskydd-naturskydd-vattenskyddsomraden
14. Sma avlopp
15. Ovriga fragor

Inom dmnesomradena/flikarna 1-10 dr det markerat med en asterisk * pa de
fragor som alltid bor ingd vid ett kommunbesdk. De utgor de mest
grundlaggande fragorna som behover stédllas och f6ljas upp for att
lansstyrelsen ska ha fatt en helhetsbild av kommunens tillsyn enligt
miljobalken. Dessa fragor bor alltid stdllas aven om lansstyrelsen bedémer vid
till exempel inldsning av material och annan férberedelse, att detta omrade
inte har nagra brister.

Ovriga fragor under flikarna 1-10 kan vi anvinda nir det finns behov att
fordjupa sig inom ett &amnesomrade, till exempel finansieringen eller
behovsutredning/tillsynsplan. Orsaken till férdjupningen kan vara att det
inskickade materialet visar pa brister eller att lansstyrelsen har fatt annan
information som tyder pa att omradet maste granskas sarskilt noga.

Det kan vara svart att under en dag hinna ga igenom samtliga fragor pa ett
noggrant satt. Nar vi vid forberedelserna infér ett besok gar igenom inskickat
material sa framkommer oftast vilka omraden som det finns anledning att
fordjupa sig mer kring och vilka omraden som inte kraver sa mycket
granskning.

Flik 10 anvands bara for de kommuner dar ldnsstyrelsen har 6verlatit tillsyn i
nagon form. Tank pa att det kan finnas annan tillsyn dn miljofarlig
verksamhet som dr dverlaten.

Flikarna 11-15 innehdaller material fér férdjupande granskning av olika
sakomraden inom miljébalkstillsynen; miljoskydd, halsoskydd, fororenade
omraden, strandskydd, naturskydd, vattenskyddsomraden, sma avlopp och
ovriga fragor. Fragorna i dessa flikar kan passa bést i en intervjusituation
med inspektorer som arbetar inom de olika omradena.

Vid bedémning av tillsynen inom miljoskydd och hadlsoskydd sa behé6ver det
goras en helhetsbeddmning med den tillsynstatistik som finns under flik 11.

Fragorna ska forhoppningsvis leda fram till att lansstyrelsen kan gora en
beddmning av kommunernas tillsyn. Det ar dock viktigt att lansstyrelsen
under besoOket inte ar helt last vid enbart dessa fragor utan att vi for ett
djupare samtal kring kommunens verksamhet inom de omraden dar det
behévs. Aven om kommunen far ”godkint” inom ett omrade utifran de fragor
som foreslas i modellen sa kan det vid besdket danda framkomma uppgifter
som gor att lansstyrelsen bedémer att kommunen inte uppfyller gdllande
regler.

Fragorna och bedémningskriterierna kan dven anvdndas som underlag vid

skrivbordstillsyn samt nér vi ska gora en prioritering av vilka kommuner som
ska besodkas.
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Bedomningskriterierna

Utifran kommunens angivna svar finns bedémningskriterier som ska vara ett
stod for om kommunens tillsynsverksamhet ska bedomas ha brister eller inte.
Foljande nivaer for bedomningen finns:

e Uppfyller
e Uppfyller delvis
e Uppfyller inte

Till ovanstaende bedéomningsnivaer finns férslag pa beslutsformuleringar som
kan anvandas i lansstyrelsens rapport av kommunens tillsyn. Detta for att
dels minimera och effektivisera skrivarbetet fran uppféljningen, dels for att
mojliggéra sammanstdllningar i lanet och nationellt.

Om ladnsstyrelsen bedomer att kommunen inom ett &mnesomrade ”delvis
uppfyller”, jamfort med krav i lagstiftning etcetera sa ska det leda till att
bristen beskrivs i rapporten och ldnsstyrelsen ger kommunen véagledning om
hur bristen kan avhjdlpas. Det kan ocksa leda till att lansstyrelsen ber om en
aterrapportering av nagot slag dar kommunen far redovisa hur de forbattrat
sitt arbete.

Om lansstyrelsen beddmer att kommunen ”inte uppfyller” stdllda krav inom
nagot &mnesomrade sd bor lansstyrelsen ga vidare med en underrattelse till
kommunen om de upptdckta bristerna och 6vervaga att foreldagga kommunen
att dtgdrda bristerna. Se vidare i bilaga B ”Process uppfoljning av
kommunernas tillsyn”.
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Efterarbete vid uppfoljning och utvardering

Efterarbete

Infor aterkoppling till den kommunala tillsynsmyndigheten, antingen vid
sammanfattande mote eller i en rapport, bor gruppen som genomfort
granskningen ga igenom alla iakttagelser. For varje granskat omrade bor det
beddmas om tillsynsmyndigheten uppfyller lagstiftningens krav eller inte.

Det dr bra om lansstyrelsen redan i slutet av dagen kan sammanfatta vilka
synpunkter vi har efter besdket. Synpunkterna kan presenteras antingen vid
ett avslutande méte under uppfoljningsdagen alternativt vid ett sdrskilt
tillfalle, till exempel vid den kommunala namndens ordinarie sammantrade.

Vid besdken kommer det dessutom ofta fram manga bra och goda exempel pa
hur en dndamalsenlig tillsyn kan bedrivas. Dessa goda exempel far garna
spridas vidare till andra tillsynsmyndigheter och kan eventuellt lyftas fram i
rapporten.

Rapport

Resultatet av uppfdljningen bor alltid redovisas i en skriftlig rapport som
skickas till kommunen, se forslag pa hur en rapport kan skrivas i bilaga E. I
rapporten redovisas vad som framkommit vid uppféljningen och
utvarderingen. Anvand garna textforslagen vid rapportskrivningen som finns
i fragebatteriet for respektive omrade. Lansstyrelsen kan ocksa ge vagledning
till kommunen om hur de kan forbattra sitt arbete eller avhjdlpa vissa brister.
I rapporten ar det fritt for lansstyrelsen att ta upp olika férhallanden i
kommunen som behovs for att fa en bra helhetsbild. Daremot kan vi bara ga
vidare och stdlla krav pa atgarder for det som det finns lagstod for.
Lansstyrelsen kan eventuellt skicka rapporten till ansvarig pa kommunen for
faktagranskning innan den expedieras. Det dr dock viktigt att kommunen inte
ska "godkdnna” rapporten for att den ska kunna skickas ut officiellt.

Det kan behova skrivas tva separata rapporter om miljobalkstillsynen &r
uppdelad pa tva namnder. Eventuellt kan viss aterrapportering hdmtas in fran
kommunen om det finns en 6verenskommelse om detta vid besdket for att
f6lja upp hur kommunen atgardat bristerna.

En rapport far endast innehdlla lansstyrelsens observationer och inte krav om
atgarder eller liknande om det inte finns en muntlig 6verenskommelse om
detta. Om lansstyrelsen behover stédlla krav pa atgdarder maste det ske genom
ett forelaggande.

Fortsatt handlaggning vid stora brister

Om det framkommit stora brister som lansstyrelsen anser maste atgardas
behover det skickas en underrattelse om vilka brister som framkommit, bilaga
F. Kommunen far da veta vilka brister lansstyrelsen anser maste atgdrdas och
far mojlighet att lamna synpunkter pa detta. Kommunen kan ocksd meddela
ndr bristerna kan vara atgardade.
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Enligt flera lansjurister ar det ar viktigt att kommunen f6rst far en
underrattelse/kommunicering om bristerna och far en mojlighet att atgarda
dem, innan Lansstyrelsen eventuellt beslutar om ett forelaggande. Enligt SOU
2017:63 sid 277 som féregick dndringarna i miljébalken 26 kap 8 § framgar
att lansstyrelsen i forsta hand ska framfora sina krav pa atgarder genom
papekande. Ett forlaggande bor tillgripas nar kommunen inte foljer ett
papekande.

Det ar darfor viktigt att bristerna redovisas samlat och separat i en
underrattelse. Da blir det tydligt for kommunen vad som behéver atgardas
och till vilken tidpunkt som lansstyrelsen vill ha svar pa hur bristerna ska
atgardas. Kommunen far da mojlighet att till ett visst datum svara pa hur och
ndr de avser att atgarda bristerna innan lansstyrelsen eventuellt beslutar om
ett féoreldggande om vi anser att kommunen inte foljer papekandena.

En rapport beskriver forhallanden. En underréattelse ar redovisning av brister
som lansstyrelsen vill g& vidare med.

Det bor inte ga 1ang tid mellan det att rapporten expedieras och att en
underrattelse skickas ut. Det ar lampligt att den kommer inom ett par veckor.
Kommunen bor sedan fa minst fyra veckor eller eventuellt langre tid pa sig
for att yttra sig 6ver hur man avser att atgarda bristerna. I det har skedet
behover de inte lang tid fér yttrandet. Att gora forbattringar eller ta fram
dokument som saknas kan ske vid ett senare datum som kommunen féreslar.
Utifran kommunens svar pa underrattelsen beslutar antingen lansstyrelsen
om ett forelaggande alternativt avslutar drendet om vi gér bedémningen att
kommunen redan atgardat bristerna eller trovardigt redovisat nar det
kommer att vara atgardat.

Nar tiden for att atgarda bristerna i ett eventuellt féreldggande har gatt ut
foljer lansstyrelsen upp vad kommunen genomfort genom att granska vad
kommunen rapporterar, alternativt genomfor ett nytt besok.

Las mer om mojligheten att forelagga i kapitlet ”Lansstyrelsens mojligheter
till férelaggande och andra sanktioner”.
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Lansstyrelsens mojligheter till forelaggande
och andra sanktioner

Mojlighet att foreldgga

Lansstyrelsen har enligt 26 kap. 8 § miljobalken modjlighet att férelagga en
kommun; "Lansstyrelsen far foreldgga en kommun som inte fullgoér de
skyldigheter som féljer av kommunens tillsynsuppdrag att avhjdlpa bristen”.
Lansstyrelsens granskande roll har darmed blivit tydligare och
kontrollfunktionen understryks. Detta gor att uppdraget att folja upp och
utvardera kommunens tillsyn mer liknar annan tillsyn och kontroll som
lansstyrelserna utfor.

Vad sdger forarbetena?
Text fran SOU 2017:63 sid 277:

”FOr att ett sadant forelaggande ska kunna utfdrdas maste det sta klart att
kommunen i fraga inte fullgjort en forpliktelse som aligger den enligt
miljébalken eller foreskrifter som meddelats med stéd av balken. Vi vill
understryka att det endast ar fraga om generella skyldigheter, inte hur
tillsynsmyndigheten hanterat ett enskilt tillsynsdrende.”

”Den tillsynsvdgledande myndigheten bor aven fortsattningsvis i férsta hand
framfora sina krav pa atgarder genom papekanden. Ett féreldggande bor
emellertid kunna tillgripas niar en kommun inte féljer ett papekande.”

Text fran Prop. 19/20:137 sid 51:

”I likhet med vad utredningen foreslagit bor ett forelaggande endast
aktualiseras ndr en kommun har brustit i fraga om generella skyldigheter som
aligger den enligt miljobalken, foreskrifter som meddelats med st6d av balken
eller en EU-forordning om kontroll. Exempel pa situationer da ett
forelaggande kan anvdndas dr nar en kommun inte lever upp till kraven i
milj6tillsynsforordningen pa att ta fram och besluta om en behovsutredning
och plan for tillsynen, kraven i kontrollférordningen att uppratta en
forteckning 6ver aktorer eller krav i en kommissionsférordning om enhetlig
minimifrekvens for offentlig kontroll. Ytterligare exempel ar om kommunen
brister i tillsynsuppdraget inom ett specifikt tillsynsomrade, helt avstar fran
att genomfora obligatoriska tillsynsuppgifter eller inte f6ljer de sarskilda krav
som stdlls pa myndighetens tillsyn av sa kallade IED-verksamheter enligt 1
kap. 10 § a miljotillsynfoérordningen. Genom forelaggandet kan den statliga
myndigheten klargéra for en kommun i vilka avseenden kritik kan riktas mot
dess tillsynsverksamhet och darigenom ge kommunen en moéjlighet att
atgarda bristerna.”

Nar kan vi forelagga en kommun?

Brister som kan leda till ett foreldggande om kommunen inte foljer kraven i
milj6tillsynsférordningen:
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e Det finns en javsproblematik i namnd och/eller forvaltning.
Kommunen saknar eller har bristfdllig behovsutredning.
Tillsynsplanen saknas eller har brister.

Kommunen har brister i sitt register 6ver anldggningar.
Tillsynsprogram enligt IED saknas.

Kommunen har inte utfért IED-tillsyn.

Tillsynen av verlatna verksamheter ar bristfallig.

Brister i tillsynen av obligatoriska tillsynsuppgifter som till exempel
anmalningspliktiga och ej anmalningspliktiga verksamheter (C och U),
halsoskyddstillsyn, strandskyddstillsyn, tillsyn av sma avlopp.

Aterkalla 6verlaten tillsyn

Enligt 1 kap. 21 § miljotillsynsforordningen ska lansstyrelsen regelbundet
f6lja upp och utvardera den tillsyn som har 6verladtits. Om forutsdttningarna
for 6verlatelse enligt 20 § inte ldangre finns, ska lansstyrelsen aterkalla
overlatelsen. En aterkallelse far avse ett visst eller vissa tillsynsobjekt eller en
typ av tillsynsobjekt. Har finns det alltsa en skyldighet for lansstyrelsen att
agera om kommunen brister i sin tillsyn av den verksamhet de tagit 6ver
tillsynen for.

De forutsattningar som ska beddmas ar framfor allt:

e Omfattningen av tillsynsobjektens miljépaverkan.

e Den kommunala ndmndens férutsattningar for att uppfylla kraveni 1
kap. 6-12 §§ miljotillsynsférordningen.

e Den kommunala namndens forutsattningar for att utova tillsyn éver
tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter i den utstrackning
sddan hantering féorekommer.

e Kommunens interna ansvarsfordelning for drift av och tillsyn 6ver
kommunala verksamheter.

Lansstyrelsen kan med foreldggande respektive aterkallande av 6verlaten
tillsyn (dar det finns) forsoka forma kommunerna att avhjilpa de brister som
konstaterats. Det finns inga mdjligheter for lansstyrelserna att 6verta tillsyn
av till exempel C-verksamheter eller anmaéalningspliktiga hdlsoskyddsobjekt
dar kommunen har sitt obligatoriska tillsynsansvar. Lansstyrelsen kan inte
forena forelaggandet med vite.

FOr att lansstyrelsen ska overlata tillsynen till kommunerna maste det kunna
visas att den obligatoriska tillsynen skots pa ett korrekt sétt och att det utéver
det finns resurser for att bedriva tillsyn 6ver overldtna objekt. Namnden
maste darfor visa att det finns resurser for tillsyn pa avlopp, C- och U-
verksamheter, hdlsoskyddsobjekt samt strandskyddstillsyn som raknas som
obligatoriska tillsynsomraden.

Mojligheten att forelagga en kommun enligt 26 kap. 8 § miljobalken har
funnits sedan ar 2020. Nar denna text skrivs finns dnnu ingen rattspraxis
inom omradet.

Overlata mer tillsyn

Det finns kommuner som inte har ndgon 6verlaten tillsyn men kan skapa
forutsattningar for att ta over tillsyn. Om den kommunala ndmnden uppfyller
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kraven i 1 kap. 6-12 § i miljotillsynsférordningen samt har méjlighet till
tillrackliga resurser for tillsynen kan kommunen ansdka om att fa ta over
tillsyn frén ldnsstyrelsen. Overlételse av tillsyn ska vara motiverat av att det
medf6r en langsiktig effektivisering av tillsynen.

Nar en lansstyrelse ska préva en begidran om 6verlatelse ska vi ta hansyn till
ett flertal fragor, bland annat:

e Hur stor miljépaverkan tillsynsobjekten har.

e Forutsattningar att uppfylla de generella krav som
milj6tillsynsférordningen stdller pa en tillsynsmyndighet
(behovsutredning, samlad tillsynsplan, etcetera).

e Kommunens interna ansvarsfordelning for drift av och tillsyn 6éver
kommunala verksamheter.

e Lansstyrelsens forutsattningar att fortsattningsvis ge effektiv
tillsynsvagledning i fragor som ror tillsynsobjekten.

e Mojligheten att inom ett 1an utéva en effektiv tillsyn.

Naturvardsverket har tagit fram en vagledning fran 2020 om hur 6verlatelse
gar till samt bedémningar f6ér att 6verlata tillsyn, ”Vagledning om 6verlatelse
av tillsyn”. Vagledningen finns pd Naturvardsverkets webb.

En dialog kan féras om detta i samband med uppfdljningen av tillsynen. Det
ar da lampligt att 1agga in detta som en punkt i dagordningen.

Kommuner som redan i dag har ¢verlaten tillsyn kan ansoka om att ta 6ver
fler tillsynsobjekt fran lansstyrelsen om detta &r mojligt. Det kan ocksa
handla om att byta objekt sd att till exempel ldnsstyrelsen tar tillbaka
tillsynen 6ver IED-verksamheter men &6verlater fler B-objekt inom en annan
bransch. Lansstyrelsen far ta stédllning till om det finns mgjlighet till mer
overlatelse utifran sina egna forutsattningar for att bland annat bibehalla
kompetens. Ibland kan det vara mer effektivt att kommunen tar éver mer
tillsyn med tanke pa avstand och lokalkdnnedom.

For lansstyrelser som 6verlatit tillsyn dar det mycket viktigt att félja upp hur
kommunerna skéter denna tillsyn och dven sin 6vriga obligatoriska tillsyn.
Genom att ha en regelbunden uppfoljning av kommunernas tillsyn kan
lansstyrelserna ocksa pa sikt hoja kvaliteten pa kommunernas tillsyn sa att
det dr mojligt att 6verlata mer tillsyn till dem. Uppfoljningen och
utvdrderingen av kommunernas tillsyn borde alltsa var en prioriterad
arbetsuppgift for lansstyrelsen for att verka for att tillsynen bedrivs av den
tillsynsmyndighet som &r bast 1dampad och att tillsynen som helhet blir s& bra
utférd som mojligt inom lanet. Uppfdljningen kan dven leda till farre
overklagade drenden, vilket sparar resurser for bade kommun och
lansstyrelse.
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Rekommenderat intervall for uppfoljning
och utvardering

Besoksintervall

Det finns inget lagkrav pa hur ofta uppfoljning av kommunernas tillsyn ska
genomforas. En genomgang i projektet visar att vi arbetar olika inom
lansstyrelserna. I en del fall har lansstyrelsen haft en omfattande uppf6ljning
med grundliga genomgangar och kommunbesok som senare har foljts av
sammanstallning och uppfodljande besok. I andra fall genomférs ingen
uppfoljning och utvdrdering alls.

I vissa lan finns ett mindre antal kommuner att f6lja upp medan det i andra
lan finns ett stort antal kommuner att f6lja upp. Det finns aven skillnader
mellan ldnen nar det géller hur mycket tillsyn som har 6verlatits till
kommunerna. Det bor darfor finnas méjlighet att anpassa bade
uppfoljningens omfattning och intervall utifran forutsdttningarna inom det
aktuella lanet. Det ar dock viktigt att uppféljningen av kommunernas tillsyn
sker regelbundet och foljer ett visst intervall.

Ett rimligt lagsta intervall ar att uppfoljning behéver ske dtminstone en gang
per mandatperiod, vilket innebar minst en gang vart fjarde ar. Det bedoms
erfarenhetsmadssigt vara ett rimligt intervall for att fanga in eventuella
andringar i en kommuns organisation eller féorandringar i den kommunala
namnden som ansvarar for tillsynen.

For att uppfoljningen av kommunernas tillsyn ska ske heltdackande och
regelbundet behover det darfor finnas en plan for nar, hur ofta samt pa vilket
satt uppfdljning av de olika kommunerna inom lanet ska ske. Om uppfoljning
av olika delar av en kommuns tillsyn sker vid olika tillfdllen bér
utgangspunkten vara att félja upp samtliga utvarderingsomraden inom en
mandatperiod. Vi bor aven strédva efter att hitta en niva pa uppfoljningens
omfattning som gor att den kan ske regelbundet utifran tillgdngliga resurser.

Planen for hur, nar och var uppf6ljning av kommunernas tillsyn ska ske bor
finnas med i lansstyrelsens tillsynsvagledningsplan. Enligt
miljétillsynsforordningen 3 kap. 17 § ska lansstyrelsen ha en plan fér
tillsynsvagledning som omfattar en period om tva ar. Planen ska dven ses
over vid behov, dock minst en gang varje ar.

Behovsanpassat uppfoljningsintervall

Det kan i vissa fall finnas skal att prioritera en eller flera kommuner eller
genomfora en tatare uppfoljning av en viss kommuns tillsyn. I det fall brister
har konstaterats bor uppf6ljning kanske ske tatare dn vart fjarde ar.
Uppfoéljningsintervallet bestams i de fallen utifran en bedomning av behovet
for den aktuella kommunen eller kommunerna.

Hur kommunerna har svarat pa Naturvardsverkets enkat kan anvédndas for att
beddma om det dr nagon eller ndgra kommuner inom ett lan som behover
prioriteras i uppfoljningen. Fler indikationer pa att tillsyn inte fungerar
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tillfredsstallande i en kommun kan vara att vi far information via
direktkontakt med inspektorer och/eller miljochef eller att media rapporterar
om tillsyn som inte fungerar.

Viktiga faktorer kan till exempel vara:

e Lite personalresurser i forhallande till andra kommuner med
jamfoérbar storlek.

e Det framgar av behovsutredningen och tillsynsplanen att det finns en
betydande resursbrist i kommunen.

e Om det inte sker férelagganden eller miljobrottsanmalningar i samma
omfattning som andra jamférbara kommuner.

e En stor mdngd besvarsdrenden skickas in till lansstyrelsen dar manga
aterforvisas eller upphéavs.

e Avsaknad av behovsutredning, tillsynsregister eller tillsynsplan.

¢ Kommunen har inte svarat pa Naturvardsverkets enkat.

e Organisationsférandringar.

e Anmarkningsvard personalomsattning.

Ytterligare faktorer for att prioritera mellan olika kommuner kan ocksa vara:

Skillnader i antal A- och B-objekt eller IED-objekt som ar 6verlatna. Till
exempel kan vi valja att prioritera kommuner med mycket 6verlaten tillsyn
och IED-verksamheter i forsta hand framfér kommuner som inte har
overlaten tillsyn. Vid revidering av tillsynsvagledningsplanen kan vi till
exempel vikta olika kommuner efter antalet A- och B-verksamheter, IED-
verksamheter och avvikelser i svaren i Naturvardsverkets enkat enligt 3 kap.
21 § miljotillsynsférordningen, for att pa sa satt fa fram en
prioriteringsordning.

Naturvardsverkets redovisning om miljobalkstillsyn

Enligt 3 kap. 21 § milj6tillsynsforordningen ska Naturvardsverket arligen
redovisa till regeringen hur tillsynen utvecklas och férbattras. Redovisningen
ska dven omfatta brister i tillsynen och beskrivning 6ver hur den kan
forbattras. Som en del i redovisningen genomfor Naturvardsverket arligen en
enkatundersokning till tillsynsmyndigheterna i landet, den sa kallade 3:21-
enkdten.

Naturvardsverkets redovisning om miljébalkstillsyn och kommunens
enkdtsvar bor anvandas som ett stéd vid férberedelser infér granskning av
kommuner. Svar kan hamtas pa Naturvardsverkets webbsida i det 6ppna
rapportarkivet. Svaren géller foregdaende ars tillsynsenkdt. De kommuner som
ej har svarat pa enkatfragorna kan beh6va goéras uppméarksamma pa vikten av
att besvara enkadten. Enligt 1 kap. 14 § milj6tillsynsférordningen ar
tillsynsmyndigheterna skyldiga att pa begédran lamna uppgifter till de
tillsynsvagledande myndigheterna.

Lansstyrelsen kan anvanda resultatet av Naturvardsverkets enkdt om
miljobalkstillsyn som ett underlag for vilka kommuner som bor besokas.
Enkdtresultatet ger en forsta bild av hur tillsynsverksamheten fungerar i
kommunen.
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